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राष्ट्रपति की आपािकालीन शतियों पर संतिधान सभा का तिचार मंथन  

डॉ. नीलम एसोससएट प्रोफेसर, राजनीसत सिज्ञान 

बनिारी लाल सजिंदल सुिइिाला महासिद्यालय तोशाम 

संक्षपे 

 भारत का राष्ट्रपसत भारत सरकार में सिाासधक  महत्िपणूा और शसिशाली पदों में से एक ह ै। राज्य 

के प्रमुख के रूप में राष्ट्रपसत की भसूमका को सनिाहन करने के सलए, भारत का सिंसिधान राष्ट्रपसत को कुछ 

शसियााँ एििं काया प्रदान करता ह ै। कुछ सिसशष्ट पररसथथसतयों में सिंसिधान द्वारा राष्ट्रपसत को कुछ सिशेष 

शसियााँ प्रदान की गिइ हैं सजन्हें िअपातकालीन शसियों के नाम से जाना जाता ह ै। भारत के सिंसिधान में 

सिंघात्मक व्यिथथा की सभी सिशेषताएिं समासहत हैं सकन्तु भारतीय सिंसिधान में कुछ सिसशष्ट प्रािधान ह ै

सजनका समािेश िऄन्य देशों के काया सिंचालन में िईत्पन्न कसिनािइयों को देखते हुए सकया गया ह ै। प्रथतुत 

शोधपत्र में सिंघात्मक व्यिथथा के िऄन्तगात िईन सिसशष्ट पररसथथसतयों में राष्ट्रपसत की शसियों पर प्रकाश 

डाला गया ह ै। 

भूतमका 

 भारतीय सिंसिधान में सिंघात्मक शासन प्रणाली की व्यिथथा की गिइ ह.ै सजसमें सिंघ को राज्यों की 

िऄपेक्षा िऄसधक शसियााँ दी गिइ हैं । सिंसिधान सनमााताओिं का िऄटल सिश्वास था सक सशि केन्रीकृत 

व्यिथथा ही देश की जसटल समथयाओिं के समाधान में सक्षम हो सकती ह ै। भारतीय सिंघात्मक व्यिथथा 

पर राष्ट्रपसत की िअपातकालीन शसियों ने सिाासधक घातक प्रहार सकया ह ै। 

 भारत के सिंसिधान की िऄनिूी व्यिथथा का प्रभाि िआसके सिंघात्मक थिरुप पर कहीं पर भी िआतना 

िऄसधक प्रखर नहीं ह,ै सजतना सक सिंसिधान के िअपातकालीन प्रािधानों पर ह,ै िआस प्रािधान द्वारा शसियों 

का सिभाजन िआस प्रकार पररिसतात सकया जा सकता ह ै सक सिंसिधान सिंघात्मक की बजाय एकात्मक हो 

जाता ह ै। िअपातकालीन प्रािधान सिंसिधान के भाग 18 में सिथततृ रुप में िसणात ह ै। िऄनुच्छेद 352 से 360 के 

िऄन्तगात यह प्रािधान सकया गया ह ैसक देश में बाह्य िअक्रमण, िअन्तररक सिरोह, सित्तीय सिंकट तथा राज्यों 

में सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता पर राष्ट्रपसत, िआनमें में सकसी भी कारण से िईत्पन्न िअपात सथथसत से देश 

को िईबारने के सलए मसन्त्रपररषद् की सलाह से, िअपातकाल की  कर सकता ह ै। 

 िऄनुच्छेद 352 के िऄन्तगात यसद राष्ट्रपसत का समाधान हो जाता ह ै सक गिंभीर िअपात सिद्यमान ह ै

सजससे युद्ध या बाह्य िअक्रमण या िअन्तररक सिरोह (सशस्त्र सिरोह) के कारण भारत या िईसके राज्य-के्षत्र 
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के सकसी भाग की सुरक्षा सिंकट में ह ैतो राष्ट्रपसत द्वारा िअपातकाल की घोषणा की जा सकती ह ै। राष्ट्रपसत 

यह   तब भी कर सकता ह ैजब बाह्य िअक्रमण या सशस्त्र सिरोह की सम्भािना हो सक सिंकट 

ससन्नकट ह ै। िअपातकाल के दौरान सिंघ की सिधासयका एििं कायापासलका को िऄसाधारण शसियााँ प्राप्त हो 

जाती ह ै। 

 िऄनुच्छेद 356 के िऄन्तगात यसद सकसी राज्य के राज्यपाल से प्रसतिेदन प्राप्त होने पर या िऄन्यथा यह 

समाधान हो जाता ह ैसक ऐसी सथथसत िईत्पन्न हो गिइ ह,ै सजसमें िईस राज्य का शासन सिंसिधान के िईपबिंधों 

के िऄनुरूप नहीं चलाया जा सकता तो राष्ट्रपसत  द्वारा राज्य का शासन िऄपने हाथ में ले सकता 

ह ै। िऄनुच्छेद 360 के िऄनुसार यसद राष्ट्रपसत को यह सिश्वास हो गया ह ैसक ऐसी सथथसत िईत्पन्न हो गिइ ह ै

सजससे भारत या िईसके राज्यके्षत्र के सकसी भाग का सित्तीय थथासयत्त्ि या प्रत्यय सिंकट में ह ैतो िह सित्तीय 

िअपात की  कर सकता ह,ै ऐसी सथथसत में सिंघ को सित्तीय मामलों के सनयन्त्रण के सलए राज्य 

को सनदेश देने का िऄसधकार प्राप्त हो जाएगा । 

 िऄनुच्छेद 355 के िऄन्तगात सिंघ को यह कताव्य सौंपा गया ह ैसक िह बाह्य िअक्रमण एििं िअन्तररक 

िऄशािंसत से प्रत्येक राज्य को सुरक्षा प्रदान करे तथा प्रत्येक राज्य की सरकार का सिंसिधान के िईपबिंधों के 

िऄनुसार चलाया जाना सुसनसित करे । डा. िऄम्बेडकर ने सिंसिधान के िऄनुच्छेद 355 का औसचत्य दो िअधारों 

पर ससद्ध सकया ह ै। प्रथम, हमारा सिंसिधान सिंघीय ह ैयसद कोिइ सिंिधैासनक प्रािधान न हो तो सिंघ प्रान्तों के 

मामलों में हथतके्षप नहीं कर सकता । सद्वतीय, िआस िऄनुच्छेद के द्वारा सिंघ को यह िईत्तरदासयत्ि सौंपा गया ह ै

सक िह बाह्य िअक्रमण एििं िअन्तररक िऄशासन्त से िआकािआयों की रक्षा करें  । 

 िआस प्रकार िऄनुच्छेद 355 के माध्यम से िऄपने दासयत्ि के सनिहान के सलए सिंघ सरकार को राज्यों में 

सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता के िअधार पर िऄनुच्छेद 356 का प्रयोग करके हथतके्षप करने का सिंिधैासनक 

िऄसधकार प्राप्त हो जाता ह ै। िआस शसि के प्रयोग से राष्ट्रपसत राज्य की जनता द्वारा सनिाासचत सरकार को 

िऄपदथथ कर सकता ह ैतथा राज्य का शासन िऄपने हाथ में ले सकता ह ै। िआसे 'राज्यों में राष्ट्रपसत-शासन' 

के नाम से जाना जाता ह ै। िऄनुच्छेद 356 के िऄन्तगात राष्ट्रपसत िऄथिा सिंघीय सरकार को प्रदत्त शसियों 

का प्रािधान केिल भारतीय सिंसिधान की ही सिलक्षणता ह,ै जो सक 

िआसे िऄन्य सिंघीय सिंसिधानों से सभन्न थिरुप प्रदान करती ह ै। िआसे सम्पणूा रूप से जानने के सलए िआसके िईद्

गम स्त्रोत एििं िईद्भि-काल को जानना िऄत्यािश्यक ह ै। 

संतिधान में अनचु्छेद 356 के पदापपण की आधारतशला — 
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 प्रान्तीय थिायत्तता की योजना के िऄन्तगात सिसटश सरकार ने भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 

(Govt. of India Act, 1935) के द्वारा प्रान्तों में िईत्तरदायी शासन का प्रािधान सकया । सिसटश सरकार िऄपने 

औपसनिेसशक सहतों के सिंिद्धान हेतु भारत के प्रान्तों को िऄपने किोर सनयन्त्रण में भी रखना चाहती थी । 

िआस िईदे्दश्य की पसूता के सलए भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के सकै्शन 93 के िऄन्तगात राज्यपाल को यह 

शसि प्रदान की गिइ सक यसद राज्यपाल को यह सिश्वास हो जाए सक प्रान्त का शासन िआस िऄसधसनयम के 

िईपबिंधों के िऄनुरुप नहीं चलाया जा सकता तो िह राज्य की जन- सनिाासचत सरकार को िऄपदथथ करके 

प्रान्तीय शासन िऄपने हाथ में ले सकता ह ै। िआस सन्दभा में राज्यपाल मसन्त्रपररषद् के सदथयों की सलाह से 

िअबद्ध नहीं था । िआसी प्रकार ही केन्रीय सरकार के सन्दभा में यह शसि गिनार जनरल को प्रदान की गिइ 

थी । िआस िऄसधसनयम से पिूा भारत में एकात्मक शासन प्रणाली थी िआससलए प्रान्तीय शासन में केन्रीय 

हथतके्षप की िअिश्यकता िईत्पन्न नहीं होती थी । 

भारि सरकार अतधतनयम, 1935 के सकै्शन 93 के अन्िर्पि — 

 यसद सकसी समय प्रान्त के राज्यपाल का 'समाधान' हो जाता ह ैसक ऐसी सथथसत िईत्पन्न हो गिइ ह ै

सजसमें प्रान्त का शासन िआस िऄसधसनयम के िईपबिंधों के िऄनुरुप नहीं चलाया जा सकता, तो िह  

द्वारा - 

(क) िह घोषणा कर सकेगा सक िईसके काया  में सिसनसदाष्ट सीमा तक थिसििेकाधीन प्रयोिव्य 

होंगे । 

िआस प्रकार गिनार जनरल की पिूाानुमसत से जारी की गिइ  सिंसद के िऄनुमोदन से पिूा 6 मास 

तक तथा सिंसद के िऄनुमोदन के पिात 12 मास तक प्रितृ रहेगी तथा िऄसधकासधक यह 3 िषा तक लाग ू

रह सकती थी । राज्यपाल की शसियों पर केिल एक प्रसतबन्ध था सक  के समय िह िईच्च 

न्यायालय (High Court) की शसियों को थथसगत नहीं कर सकता था । 

 िआस प्रकार भारत में प्रान्तों में केन्रीय हथतके्षप की िऄिधारणा का िईद्भि हुिअ । भारतीय राष्ट्रीय 

कािंगे्रस के नेता भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के िऄन्तगात राज्यपाल की िअपातकालीन शसियों के 

कट्टर िअलोचक थे । थियिं नेहरु, जो सक िईस समय भारतीय राष्ट्रीय कािंगे्रस के िऄध्यक्ष थे, ने 1935 के 

िऄसधसनयम के िआस प्रािधान की िअलोचना की तथा िआसे साम्राज्यिासदयों के प्रभुत्ि के सशकिं जे को और 

िऄसधक शसिशाली बनाने िाला 'दासता का चाटार' कहा । िआस िऄसधसनयम के िऄन्तगात राज्यपाल को प्रान्तों 

पर प्रदान की गिइ िऄत्यसधक थिसििेकी शसियों का िऄनेक राष्ट्रिासदयों ने भी सिरोध सकया । यह हमारे देश 
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की सिडम्बना ह ैसक जब थितन्त्र भारत के सलए सिंसिधान सनसमात करने का िईत्तरदासयत्ि राष्ट्रीय नेताओिं के 

किं धों पर िअया तो ये सभी नेता िईसी प्रािधान के प्रबल समथाक बन गए सजसके ये कट्टर िअलोचक थे । 

 हमारे सिंसिधान सनमााताओिं ने 1935 के िऄसधसनयम को िआस प्रकार सशरोधाया सकया मानो िह कोिइ 

पसित्र िेदिाक्य हो । िईन्होंने िआसे बािआबल की भािंसत माना एििं िआसका िऄनुसरण सकया । थियिं िऄम्बेडकर का 

सुझाि था सक सिंसिधान में भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के कुछ िईपबन्ध ससन्नसिष्ट सकए जाने 

चासहए तथा िआसी िईदे्दश्य की पसूता हेतु भारत के सिंसिधान में सकै्शन 93 के   िऄनुच्छेद 356 को 

समासहत सकया गया । सनिःसन्देह भारत के प्रान्तों के सलए सेक्शन 93 के िऄन्तगात िअपातकालीन प्रािधान 

का एकमात्र िईदे्दश्य सिसटश सरकार द्वारा िऄपने औपनिेसशक सहतों का सिंिद्धान करना था । परन्तु एक 

पणूातया भारतीय सिंसिधान सभा द्वारा गणतन्त्रीय सिंसिधान में िअपातकालीन शसियााँ, गरै-औपनिेसशक 

एििं सद्भािनापणूा िईदे्दश्य से, सिंसिधान में समासिष्ट की गिइ  

 िथतुतिः सिंसिधान सनमााता भारत की सामासजक एििं राजनसैतक पररसथथसतयों में सिंघीय शासन 

प्रणाली के िऄन्तगात सिंघ की िआकािआयों द्वारा सफलतापिूाक काया-सनष्ट्पादन के प्रसत िअश्वथत नहीं थे । 

सिंसिधान सनमााताओिं के मन में िईपजी यह िअशिंका ही सिंसिधान में िऄनुच्छेद 356 के पदापाण की िअधारसशला 

थी । सिंसिधान सनमााताओिं के सिंशय सनराधार नहीं थे, िआस सिंशय के सलए भारत की तत्कालीन पररसथतसथयााँ 

िईत्तरदायी थी । जो सक सनम्नसलसखत हैं - 

(1) देशी ररयासतों के के्षत्रों से जो राज्य गसित सकए गए थे, िईन्हें लोकतन्त्रीय शासन प्रणाली का िऄनुभि 

नहीं था । यहासप 1935 के िऄसधसनयम के िऄधीन िईन्हें दतै शासन प्रणाली के िऄन्तगात राजनसैतक व्यिथथा 

के सिंचालन का िऄिसर प्राप्त हुिअ, तथासप यह िऄनुभि िऄल्प-िऄिसध का होने के कारण िऄपयााप्त था । 

 (2) भारत में भाषा, धमा, जासत सम्बन्धी सिसभन्नताओिं के कारण िईपजा भािनाओिं का िईदे्वग राज्य सरकारों 

की सनयसमत कायािाही में बाधक बन सकता ह ै। 

(3) राजनसैतक दलों की सिंख्या में िईत्तरोत्तर िसृद्ध के कारण सिधानसभा में एक राजनसैतक दल द्वारा थपष्ट 

बहुमत प्राप्त न कर पाने की सथथसत से िईत्पन्न राजनसैतक गसतरोध प्रशासकीय व्यिथथा को पिंगु बना 

सकता ह ै। 

(4) साम्प्रदासयक सिचारधारा के दबाि के कारण राज्य सरकार द्वारा सिंघीय सिंसिधान एििं काननू का 

िईल्लिंघन सकया जा सकता ह ै। 
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 िआसके िऄसतररि हमारे सिंसिधान का िअधार सामासजक न्याय एििं समतािाद का िअदशा ह,ै यह 

सम्भि ह ै सक किइ राज्य िआसके और सिंसिधान की भािना के सिरूद्ध जाने की चेष्टा कर सकते ह ै । ऐसी 

चेष्टाओिं को सनमूाल बनाने के सलए तथा सिंघात्मकता की रक्षा हेतु सिंसिधान में िऄनुच्छेद 356 का प्रािधान 

सकया गया । िआस िईदे्दश्य की पसूता हेतु भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के सकै्शन 93 को थोडे से पररितान 

ससहत थितन्त्र भारत के सिंसिधान में िऄनुच्छेद 356 के रूप में ससन्नसिष्ट कर सलया गया । िआन दोनों 

प्रािधानों में िआतनी िऄसधक समानता ह ै सक यह कहने में कोिइ िऄसतश्योसि नहीं होगी सक िऄनुच्छेद 356 

सकै्शन 93 के यथातथ्य समकक्ष ह ै। सिंसिधान सभा के एक सदथय के िऄनुसार 'यसद िअप भारत सरकार 

िऄसधसनयम, 1935 को देखें तो िअप पाएगें सक िऄनुच्छेद 356 िऄक्षरशिः सकै्शन 93 का ही पुनरूत्पादन ह ै । 

केिल िआग्लैंड की सिंसद के थथान पर भारत की सिंसद तथा 6 मास की िऄिसध के थथान पर 2 मास की 

िऄिसध को प्रसतथथासपत करना ह,ै शेष सब समरूप ह ै ।' सनिःसन्देह प्रथम में िऄनुच्छेद 356 की 

सिंसिधान में सिद्यमानता सुखद प्रतीत नहीं होती क्योंसक यह भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के सकै्शन 

93 का सिंसिधान में  हैं । सिंघ की िआकािआयों में सिंिधैासनक तन्त्र की सिफलता पर सरकार को 

सनलसम्बत सकया जा सकता ह ैतथासप िआन दोनों में िऄनेक िअधारों पर सभन्नता ह ै: 

(1) भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के िऄन्तगात सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता की घोषणा गिनार जनरल 

की पिूाानुमसत से राज्यपाल द्वारा की जाती थी परन्तु िऄनुच्छेद 356 के िऄन्तगात राज्यपाल राज्य की सथथसत 

के सन्दभा में राष्ट्रपसत को केिल प्रसतिेदन पे्रसषत कर सकता ह ै । सजसके िअधार पर राज्य में राष्ट्रपसत 

शासन की  करने का सनणाय लेने की शसि राष्ट्रपसत के पास ह ै। 

 (2) भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के िऄन्तगात गिनार जनरल को सबना राज्यपाल की सहमसत के 

हथतके्षप करने का िऄसधकार नहीं था परन्तु भारत का राष्ट्रपसत, िऄनुच्छेद 356 के िऄन्तगात 'िऄन्यथा' शब्द 

के समािेश से, राज्यपाल के प्रसतिेदन के सबना भी राज्य में सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता की घोषणा कर 

सकता ह ै। 

(3) भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के िऄन्तगात राज्यपाल िईच्च न्यायालय की शसियों के िऄसतररि शेष 

प्रान्तीय िऄसधकाररयों में सनसहत या िईनके द्वारा प्रयोिव्य सभी या कोिइ भी शसियााँ िऄपने हाथ में ले सकता 

था तथा िईनका प्रयोग थिसििेकानुसार करता था। परन्तु िऄनुच्छेद 356 के िऄन्तगात राष्ट्रपसत िईच्च 

न्यायालय के िऄसतररि राज्य के सकसी भी प्रासधकारी में सनसहत या िईसके द्वारा प्रयोिव्य सभी या कोिइ भी 
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शसि िऄपने हाथ में ले सकता ह ैपरन्तु राष्ट्रपसत सिधानसभा सम्बन्धी शसियााँ सिंसद द्वारा प्रासधकृत करने 

पर ही प्राप्त कर सकता ह ै। 

(4) भारत सरकार िऄसधसनयम, 1935 के सकै्शन 93 के िऄनुसार सिंसद की थिीकृसत के सबना  6 

मास तक जारी रह सकती थी । परन्तु ितामान सिंसिधान के िऄनुसार सिंसद के िऄनुमोदन के सबना 

 2 मास तक जारी रह सकती ह ै। 

(5) सकै्शन 93 के िऄनुसार सिंसद द्वारा िऄनुमोदन के पिात  एक िषा तक प्रितृ रह सकती थी, 

परन्तु िऄनुच्छेद 356 के िऄनुसार सिंसद द्वारा िऄनुमोदन के पिात  6 मास तक प्रितृ रह सकती 

ह ै। 

 राज्यों में सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता के सन्दभा में मलू प्रािधान में सिशेषतिः राज्यपाल एििं 

केन्रीय सरकार की भसूमका से सम्बसन्धत कुछ पररितान सकए गए । िआस सिषय पर सिचारमिंथन के पिात 

सिंसिधान सनमााता िआस सनष्ट्कषा पर पहुाँचें सक राज्यपाल जनता द्वारा सनिाासचत सकए जाने की िऄपेक्षा 

राष्ट्रपसत द्वारा सनयुि सकए जाने चासहए तथा प्रारुप सिंसिधान के िऄनुच्छेद 188 में िसणात राज्यपाल की 

सभी थिसििेकीय शसियााँ समाप्त कर देनी चासहए । क्योंसक जब राज्य में काननू एििं व्यिथथा सिंकट में हो 

तो ऐसे सिंकटकाल में राज्यपाल के सलए थिसििेकाधीन काया सनष्ट्पादन सम्भि नहीं होगा । िआन सनष्ट्कषों 

के िअधार पर िऄम्बेडकर ने 3 िऄगथत, 1949 को सिंसिधान सभा के समक्ष कुछ महत्िपणूा सिंशोधन प्रथतुत 

सकए सजसके िऄन्तगात : 

(1) िऄनुच्छेद 188 को समाप्त कर सदया गया । 

(2) एक नया िऄनुच्छेद 277A (ितामान सिंसिधान में िऄनुच्छेद 355) समासिष्ट सकया गया सजसके िऄन्तगात 

केन्र को राज्यों की सुरक्षा का दासयत्ि सौंपा गया । 

(3) िऄनुच्छेद 278 (ितामान सिंसिधान में िऄनुच्छेद 356) के साथ िऄनुच्छेद 278A (ितामान सिंसिधान में 

िऄनुच्छेद 357) समासहत सकया गया। तथा िऄनुच्छेद 278 में 'िऄन्यथा' शब्द जोडकर राष्ट्रपसत को, राज्यपाल 

द्वारा प्रसतिेदन के िऄभाि में भी, राज्यों में सिंिधैासनक तिंत्र की सिफलता के कारण हथतके्षप का िऄसधकार 

सदया गया । 

(4) प्रारुप सिंसिधान के िऄनुच्छेद 278A के िऄन्तगात यह प्रािधान सकया गया सक राज्य सिधानमण्डल की 

काननू सनमााण की शसि सिंसद यसद चाहे तो राष्ट्रपसत को, या सकसी िऄन्य प्रासधकारी को सजसे राष्ट्रपसत 

िआस सनसमत्त सिसनसदाष्ट करे, प्रासधकृत कर सकती ह ै
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3-4 िऄगथत, 1949 को सिंसिधान-सभा में राष्ट्रपसत की िअपातकालीन शसियों पर िाद-सििाद के समय कुछ 

सदथयों ने िऄनुच्छेद 278 (ितामान सिंसिधान में िऄनुच्छेद 356) को लोकतन्त्र के सलए सिध्ििंसकारी बीज 

बताते हुए सचिंता प्रकट की सक कहीं ऐसा न हो सक िअपातकाल के नाम पर राज्यों की थिायत्तता का ही 

िऄसतक्रमण हो जाए । 

 सिंसिधान-सभा में िऄम्बेडकर ने िअपातकालीन प्रािधानों के प्रसत िईपजे सिंशयों के सलए सदन के 

सदथयों को िअश्वथत करते हुए कहा सक ये िऄनुच्छेद यसद कभी प्रितृ सकए जाते ह ैतो राष्ट्रपसत, सजसे यह 

शसियााँ प्रदान की गिइ ह,ै सकसी भी प्रािंत के प्रशासन को सनलसम्बत करने से पिूा िईसचत सािधानी रखेंगे 

ऐसी सथथसत िईत्पन्न होने पर राष्ट्रपसत सिाप्रथम सम्बसन्धत प्रान्त को चेतािनी जारी करें गे । यसद यह 

चेतािनी िऄसफल रहती ह ैतो राष्ट्रपसत का दूसरा कदम यह होगा सक यह सम्बसन्धत राज्य की जनता को 

सनिााचन प्रसक्रया के माध्यम से समथया के समाधान का िऄिसर प्रदान करें गे । यसद यह दोनों प्रकार की 

िईपचारात्मक कायािासहयािं िऄसफल हो जाए, केिल तभी राष्ट्रपसत द्वारा िआस िऄनुच्छेद को प्रितृ सकया 

जाएगा । 

िऄम्बेडकर ने सिंसिधान सभा के कुछ सदथयों की िअशिंकाओिं के प्रत्युत्तर में कहा सक िआस तथ्य से िआन्कार 

नहीं सकया जा सकता सक िआन िईपबन्धों की राजनसैतक िईदे्दश्यों की प्रासप्त हेतु दुरुपयोग की सम्भािना ह ै

परन्तु यह िअपसत्त तो सिंसिधान के प्रत्येक िईस भाग पर लाग ूहोती ह ैसजसके माध्यम से केन्र को राज्यों पर 

प्रभुत्िशाली शसियााँ प्रदान की गिइ ह ै । िआसके साथ ही िऄम्बेडकर ने भसिष्ट्य में सिंसिधान को सक्रयासन्ित 

करने िालों के प्रसत सिश्वास व्यि करते हुए कहा सक हम िअशा करते हैं सक ये िऄनुच्छेद प्रितृ नहीं सकए 

जाएिंगे तथा िे प्रायिः मतृप्राय रहेंगे िऄथाात् पुथतक में ही बने रहेंगे । 

तनष्ट्कर्प 

 सनिः सन्देह सिंिधैासनक व्यिथथा के सिंचालन में राजनीसत के प्रयोग की िऄपररहायाता से िआन्कार नहीं 

सकया जा सकता । िअपातकालीन शसियों के सिंिधैासनक और राजनीसतक प्रयोग को पथृक नहीं सकया जा 

सकता । िऄनुच्छेद 356 शासन्तपणूा ढिंग से सत्ता हथतािंतरण को सम्भि बनाता ह ै। यद्यसप यह एक महत्िपणूा 

िऄस्त्र ह ैतथासप यह महत्िपणूा तभी ह ैजब िआसे िईसचत प्रसतबन्धों ससहत सक्रयासन्ित सकया जाए । िथतुतिः यह 

िअपातकालीन प्रािधान एक िअिश्यक बुरािइ ह ै । सिंसिधान के िऄनुच्छेद 356 को साथाक बनाने के सलए 

केिल काननू एििं सिंिधैासनक प्रािधानों पर िअसित नहीं रहा जा सकता । िआसके सलए िअिश्यकता ह ै सक 

राजनीसतज्ञ, जो सक व्यिथथा का सिंचालन करते हैं, िईच्च नसैतक गुणों से युि हो । प्रथम राष्ट्रपसत डा. 
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राजेन्र प्रसाद के शब्दों में "यसद सनिाासचत प्रसतसनसध सक्षम हैं, चररत्र के धनी एििं िइमानदार हैं तो िे दोषयुि 

सिंसिधान द्वारा भी िईत्तम काया करने में सक्षम होंगे । यसद िईनमें िआन गुणों का िऄभाि हैं तो सिंसिधान देश की 

मदद नहीं कर सकता । िअसखरकार, सिंसिधान तो मशीन की भािंसत सनजीि िथतु ह ै । यह िईन व्यसियों के 

माध्यम से जीिन प्राप्त करता ह ैजो िआसे सनयसन्त्रत एििं सिंचासलत करते हैं । भारत को िअज और कुछ नहीं 

केिल ऐसे िइमानदार व्यसियों की िअिश्यकता ह,ै सजनके सलए राष्ट्रसहत सिोपरर हो ।" 
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