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प्रथतावना 

इस शोध-पत्र िें श्रमिकों की न्यनूति िजदरूी से जुड े श्रि काननू, न्यनूति िजदरूी एव ं उनके काि की 
पररस्थिततयों का ववश्लेषण ककया गया है। र्ारत के सवंवधान िें श्रमिकों से सम्बस्न्धत ववषयों को सिवती सचूी 
िें रखा गया है। अिाभत ्इसका अिभ यह है कक केन्र व राज्य दोनों ववधातयकाओ ंको यह शस्तत है कक वह इस 

सम्बन्ध िें ववधेयक पाररत कर सकत ेहैं। 60 से र्ी अधधक केन्रीय काननू व राज्य थतर के काननूों के साि 

श्रमिक सम्बन्धी ववषयों को देखा जाता हैं। ये काननू सर्ी श्रमिकों के मलए कायभ कर रहे हैं।1 अब इन काननूों को 
चार लेबर कोड िें सिाठहत ककया गया स्जस ेठदसम्बर 2025 िें र्ारत सरकार ने पणूभ रूप से लाग ूकर ठदया है।  

र्ारत िें श्रमिकों का थवरूप दो क्षेत्रें िें ववर्ास्जत है, एक सगंठित क्षेत्र तिा दसूरा असगंठित क्षेत्र। इन दोनों क्षेत्रें 
के बीच सिानता केवल यह है कक ये दोनों क्षेत्र श्रमिक प्रधान हैं। परन्त ुइनिें सबसे बडा अन्तर श्रमिक अधधकार, 

काननू के प्रयोग का है। अिाभत ्सगंठित क्षेत्र िें श्रमिकों के अधधकारों को सतुनस्श्चत करने के मलए कई सारे काननू 

िौजूद है तिा काननू के पालन के मलए श्रमिकों की यतूनयनें र्ी हैं। परन्त ुअसगंठित क्षते्र िें श्रमिक यतूनयनें नही 
है। स्जसके कारण इन्हें श्रि काननूों की सवुवधाओ ं से वधंचत रहना पडता है। 2004-05 के श्रमिक सखं्या 469 

मिमलयन की तलुना िें 2011-12 के आकंडों के अनसुार र्ारत के अन्दर ववमर्न्न कायभ-थिलों पर अिाभत सगंठित 

एव ंअसगंठित क्षते्रें िें श्रमिकों की सखं्या 483 मिमलयन है। जहा ं2004-05 के 457 मिमलयन कायभरत श्रमिक की 
सखं्या िी वही 2011-12 िें यह सखं्या 473 मिमलयन हो गई। सगंठित एव ंअसगंठित दोनों क्षते्रें िें अनौपचाररक 

क्षेत्र िें 91  9 प्रततशत रोजगार है जबकक औपचाररक क्षते्र िें यह सखं्या 8  1 प्रततशत है। इसिें िहत्वपणूभ बात यह है 

कक यह आकंडा 2004-05 के 92  7 और 7  3 के िकुाबले काफी मर्न्न है।2 अिाभत ् 93 प्रततशत से अधधक श्रमिक 

असगंठित क्षेत्र से सम्बस्न्धत है। र्ारत के अदंर कायभ-थिलों की एक अन्य ववशषेता यह है कक इनिें असगंठित 

क्षेत्र िें िठहला श्रमिकों की सखं्या ज्यादा है। इतनी बडी श्रमिक जनसखं्या के मलए र्ारत िें अनेक श्रमिक काननू 

बनाये गए हैं। लेककन श्रमिक काननूों को बनाने से पहल े चुनौती यह होनी चाठहए कक कािगार श्रमिकों के 

अधधकार सरुक्षक्षत हों तिा उन्हें शोषणयतुत एव ंअिानवीय तरीकों से कायभ करने के मलए िजबरू न ककया जाए। 
श्रमिक काननूों के कियान्वयन िें अतनयमितता तिा प्रशासन एव ं िेकेदारों द्वारा श्रमिक अधधकारों का हनन 

र्ारतीय सवंधैातनक लोकततं्र के साि-साि ववधध के शासन से सम्बस्न्धत कई प्रश्नों को उत्पन्न करता। जब ऐसे 

                                                           
1 र्ारतीय संववधान, सिवती सूची संख्या 22: टे्रड यूतनयनस_ इंडथट्रीयल एण्ड लेबर डीथपीयूट्स_ संख्या 23: सािास्जक सुरक्षा 
और सािास्जक बीिा_ राजगार एवं अरोजगार या इसके अततररतत इसे आप किला संकरन, ‘लेबर लॉज एण्ड द वर्लडभ ऑफ 
वकभ ’, जो कक किला सकंरन तिा उज्ज्वल कुिार मसहं (स-ं), टूवडभस लीगल मलटरेसी: एन इंट्रोडतशन टू लॉ इन इंडडया, 
ऑतसफोडभ यूतनवमसभटी प्रसे, नई ठदर्लली, 2008, प-ृ119-131- 

2 लेबर ब्यूरो, र्ारत सरकार, इंडडयन लेबर ईयर बुक, 2013-14 की वावषभक ररपोटभ, प-ृ 6-7- 
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श्रमिकों के अधधकारों पर हिला होता है तब वह उस सथंिान के सािने अधधकारों की िााँग करत ेहैं। ऐसे श्रमिकों 
की सखं्या बाजार िें प्रततठदन आनेवाले श्रमिकों की सखं्या के एक फीसदी के करीब है।  

सािान्यतः श्रि-काननू आलोचना के पात्र बनत ेहैं। आितौर पर यह िाना जाता है कक इन काननूों के प्रावधान 

काफी बोझिल हैं, इन्हें लाग ूकरने िें बहुत ज्यादा सिय और खचाभ लगता है। असगंठित क्षते्र के श्रमिकों को खराब 

पररस्थिततयों िें कायभ करना पडता है और अधधकांशत इन्हें तनधाभररत न्यनूति िजदरूी से र्ी कि िजदरूी िें 
काि कराया जाता है। असगंठित क्षेत्र की इन सिथयाओ ंको देखत े हुए सरकार ने 2008 िें ‘असगंठित िजदरू 

सािास्जक सरुक्षा काननू 2008’ ससंद िें पाररत करके इस क्षेत्र िें कायभ कर रहे िजदरूों को पहली बार काननूी 
सरुक्षा प्रदान ककया गया। 

असंगठित श्रमिक क्षेत्र तिा श्रि कानून 

असगंठित श्रमिक वे लोग हैं जो लघ ुउद्योगों िें कायभरत हैं और वे वेतनर्ोगी हैं जो गरै-कृवष कायों िें लग हुए हैं। 
कुली, िेल ेचलाने वाले, छोटे दकुानदार, वाहनों तिा अन्य चीजों को िीक करने वाले, कारीगर तिा अन्य लोग हैं 
जो तिाकधित ‘थव-तनयतुत’ की शे्रणी िें आत ेहैं। शहरी श्रमिकों िें इनका अनपुात बहुत ज्यादा हैं।  अधधकांश 

असगंठित श्रमिकों का सीधे िामलक से ररश्ता नही होता है। वे िेकेदार या श्रि बबचौमलयों के के द्वारा श्रि के मलए 

प्रयोग िें लाए जात ेहै। इन्हें िखु्यतः िेका श्रमिक के तौर पर जाना जाता है। पूजंी व्यवथिा ने लगातार उद्योगों 
को बबखराकर, उनका अनौपचारीकरण करके, श्रमिकों का िेकाकरण करके सगंठित क्षते्र को र्ी असगंठित क्षते्र िें 
रूप िें ववकमसत ककया है। र्ारत िें चल रही िेका व्यवथिा ने श्रमिकों के शोषण के साि-साि उनके जीवन को 
एक कैदी के सिान बना ठदया है। कोई सथंिान िेका श्रमिकों को पररचय-पत्र नहीं देती है। िेकेदार र्ी उन्हें 
काननूी सवुवधा नहीं देता। ककसी र्ी सिय एक की छंटनी कर दसूरे को कायभ पर रख मलया जाता है। इन 

पररस्थिततयों िें हटाए गए श्रमिक के मलए यह साबबत करने लगर्ग नाििुककन हो जाता है कक वह पहल ेवहााँ 
श्रमिक रह चुका है। इन्ही ववषयों का आग ेववथतार से अध्ययन ककया गया है। 

असगंठित क्षेत्र िें श्रमिकों की स्थितत और श्रि काननूों का अध्ययन ठदर्लली के कई सारे थवायत्त सगंिन करत े

आये है। स्जसे ठदर्लली िें अलग-अलग सिय पर आयोस्जत ककए गए दो िहत्वपणूभ खेलों के सदंर्भ िें सििा जा 
सकता है। एक 1982 िें हुए एमशयन खेल तिा दसूरा 2010 िें सम्पन्न हुआ राष्ट्ट्रिडंल खले है। इन दोनों खेलों के 

दौरान परूी ठदर्लली िें तीव्र गतत के साि थटेडडयिों, र्वनों, होटलों तिा अन्य कई प्रकार के तनिाभण कायभ ककए 

गए। इन तनिाभण कायों के मलए देश के अलग-अलग राज्यों से आए लोगों ने श्रमिक के तौर पर यहां कायभ ककया। 
परन्त ुथवततं्र व गरै-सरकारी सगंिनों ने इन तनिाभण थिलों का तनरीक्षण कर अपनी ररपोट िें बताया की इन 

थिलों पर बड ेपिैाने पर श्रमिकों के अधधकारों तिा श्रि काननूों का िेकेदरों, कंपनी िामलकों, द्वारा उर्ललघनं 

करत ेहुए श्रमिकों का शोषण ककया गया। साि ही श्रि ववर्ाग कक र्मूिका को लेकर कई सारे प्रश्न खड ेककए गए। 



 
ISSN: 2348–2605  Impact Factor: 7.789   Volume 13-Issue 04,  (Oct-Dec 2025) 

www.shodhpatrika.in  Email id:- hindires@gmail.com Page 86 

 

श्रमिक काननू और ववधध का शासन के प्रश्न को 1982 िें एमशयाड खेलों3  के सिय आये तनणभय के िाध्यि से 

काफी ववथततृ रूप िें सििा जा सकता है। ताकक यह देखा जा सके कक प्रशासतनक तौर पर ककस प्रकार काननू का 
पालन तिा कियान्वयन ककया गया और तया वाथतव िें िजदरूों के अधधकारों के सन्दर्भ िें ववधध का शासन लाग ू

हो रहा है या नहीं। 

सन ्1982 िें एमशयाड खेलों का आयोजन ठदर्लली िें ककया गया िा। उस सिय पीयडूीआर (पीपर्लस यतूनयन फोर 

डिेोिेटीक राइटस) ने एमशयाड खेल के तनिाभण थिलों का सवेक्षण ककया स्जसस ेश्रमिक काननूों का व्यापक थतर 

पर उर्ललघंन होने का पता चला िा। सवेक्षण से प्राप्त तथ्यों को आधार बनाकर पीयडूीआर ने सवोच्च न्यायालय 

के तात्कालीन िखु्य न्यायधीश पी-एन- र्गवती के नाि एक पत्र मलखा। िखु्य न्यायधीश ने पीयडूीआर को 
‘लोकस थटेनडाई’ प्रदान करत े हुए इस पत्र को एक जनठहत याधचका के रूप िें थवीकार ककया। इस िािल ेिें 
सवोच्च न्यायालय ने एमशयाड खेल के तनिाभण कायभ िें लगे श्रमिकों के पक्ष िें एक ऐततहामसक तनणभय ठदया। यह 

फैसला ऐततहामसक इसमलए है तयोंकक िजदरूों की जो स्थितत उस सिय िी वह आज र्ी ववद्यिान है। एमशयाड 

फैसले की प्रासधंगकता आज र्ी उतनी ही है स्जतनी पहल ेिी।  

एमशयाड फैसले िें कोटभ ने सवंवधान के अनचु्छेद 23 िें ठदए गए शब्द ‘बगेार’ की ववथतार से व्याख्या की। 
अनचु्छेद 23 के अन्तगभत ‘शोषण के ववरूद्ध अधधकार’ को िौमलक अधधकार के रूप िें थवीकार ककया गया है। इस 

अनचु्छेद िें बेगार और जबरदथती करवाए गए श्रि का ववशषे रूप से उर्ललेख ककया गया हैं। सवोच्च-न्यायालय 

के अनसुार ‘‘--- यठद एक व्यस्तत से न्यनूति वेतन से कि पर काि करवाया जाता है, उस ेसवंवधान की धारा 23 

के अनसुार जबरदथती करवाया गया श्रि िान जाएगा।’’ इस पररर्ाषा के अनसुार जबरदथती करवाए गए श्रि 

का ितलब है, श्रमिक की अत्यधधक गरीबी और अपने तनयोतता के साि कोई र्ी शतभ रखने की उसकी  अक्षिता 
का फायदा उिाकर उस ेन्यनूति वेतन से कि पसैा देना। अनचु्छेद 23 लोगों को न केवल राज्य से बस्र्लक तनजी 
व्यस्ततयों से बचान े के उद्देश्य से बना है। इस तरह से अनचु्छेद 23 को ककसी र्ी व्यस्तत द्वारा ‘‘इंसानों की 
सौदेबाजी या बेगार या ऐसे ककसी और तरीके से जबरदथती श्रि करवाने’’ से रोकने के साधन के रूप िें देखा 
जाना चाठहए। इस तरह से न्यनूति िजदरूी अधधतनयि 1948 का उर्ललघंन असल िें सवंवधान की धारा 23 का 
उर्ललघंन है। 

िजदरूों से सम्बस्न्धत काननूों के उर्ललघंन िें, गरं्ीर ववषय व सबसे ज्यादा िािलें न्यनूति िजदरूी का है। 
न्यनूति िजदरूी का अिभ सरकार द्वारा काननूी रूप से तय ककए गए न्यनूति पाररश्रमिक से है। अिाभत ्ककसी 
र्ी स्थितत िें ककसी िजदरू को इससे कि वेतन नहीं ठदया जा सकता है। अधधकांश िािलों िें िेकेदारों द्वारा 
काि पर रखे गए िजदरूों को काननूी रूप से िजंूर न्यनूति िजदरूी और ओवर टाइि नहीं ठदया जाता है। 
न्यनूति वेतन न ठदया जाना न्यनूति िजदरूी अधधतनयि 1948 की धारा 12 और इंटर थटेट िाईग्रेंट वकभ स 

                                                           
3 पीपर्लस यूतनयन फोर डिेोिेटीक राइटस एण्ड अदभस बनाि यूतनयन ऑफ इस्ण्डया, ए.आई.आर. 1982- केस न. 
मसववल अपील न- 8143 ऑफ 1981, इस केस को सवोच्च न्यायालय ने थवीकार ककया। 
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(आई-एस-एि-डब्र्लय-ू) एतट 1979 की धारा 13 का उर्ललघंन है। ओवर टाइि के मलए दगुना र्गुतान न ककया 
जाना न्यनूति िजदरूी अधधतनयि 1948 के सतेशन 14(1), बी-सी-डब्र्लय-ू ऐतट की धारा 29 और देहली बबस्र्लडगं 

एण्ड अदर कंथट्रतशन वकभ सभ (रेगलेुशन ऑफ एम्पलॉिेंट एण्ड कंडीशन ऑफ सववभमसस) रूर्लस 2002 

(डीबीसीडब्ल)ू की धारा 234 का उर्ललघंन है। सबसे िहत्वपणूभ यह है कक न्यनूति वेतन न ठदया जाना बॉन्डडे 

लेबर मसथटि (एबोमलशन) एतट 1976 और सवंवधान की धारा 23(1) का र्ी उर्ललघंन है। इन काननूों को एक 

साि पढ़कर सवोच्च न्यायालय ने कहा है कक न्यनूति वेतन न ठदया जाना, जबरदथती काि करवाए जाने यानी 
की बधंुआ िजदरूी के सिान है और इस तरह यह एक सवंैधातनक और फौजदारी अपराध है। तनयमित रूप से 

िजदरूी न देना बी-सी-डब्र्लय-ू ऐतट की धारा 45(1), डी-बी-सी-डब्र्लय-ू रूर्लस के रूल 5(10) और आई-एस-एि-

डब्र्लय-ू ऐतट की धारा 16(ए) का उर्ललघंन है और पसैा न ठदया जाने को र्ारतीय दण्ड सठंहता के तहत गबन िाना 
जाता है।4   कोटभ ने न्यनूति िजदरूी को सवंधैातनक लक्ष्य का ठहथसा िानत े हुए कहा कक यह राज्य के नीतत 

तनदेशक मसद्धान्त अनचु्छेद 43 िें प्रदान ककया गया है। साि ही, कोटभ ने यह र्ी थपष्ट्ट ककया कक सवंवधान के 

अनचु्छेद 19(1)(6) के अतंगभत प्रत्येक व्यस्तत को बबना ककसी वधै कारण उसके व्यापार या जीववकावसृ्त्त के 

साधन पर प्रततबन्ध करना गलत होगा।5  

यठद ककसी र्ी असगंठित िजदरू को न्यनूति िजदरूी नहीं मिलती तिा काननू का उर्ललघंन होता है तो राज्य 

एव ंप्रशासन का यह कायभ है कक वह काननू को लाग ूकराने के मलए तिा श्रि काननूों के पालन की सतुनस्श्चत 

व्यवथिा करे। लेककन सच्चाई यह है कक अधधकांश िािलों िें कंपतनयों एव ंिेकेदारों पर कोई अकुंश नहीं होता है। 
ऐसे िािलों िें श्रि ववर्ाग द्वारा मसफभ  नाििात्र के काि ककए जा रहे हैं। श्रि-ववर्ाग इस सन्दर्भ िें अपनी 
जवाबदेही से बचना चाहता है। यह डी-बी-सी डब्र्लय-ू एतट की धारा 42 और डी-बी-सी- डब्र्लय- रूर्लस की धारा 20 

और न्यनूति िजदरूी अधधतनयि 1948 की धारा 19 का उर्ललघंन है। इस तरह की स्थितत िें बाहर से आये 

िजदरूों की स्जदंगी बहुत ज्यादा बदतर हो जाती है। ये िजदरू िेकेदार की शतो पर काि करने के मलए िजबरू 

होत ेहैं। यहााँ प्रश्न यह है कक तया इन्हें ववववध श्रि काननूों की जानकारी होती है या वे इस हालत िें होत ेहैं कक श्रि 

काननूों के उर्ललघंन की मशकायत कर सकें । इस सम्बन्ध िें न्यायाधीश र्गवती के एमशयाड फैसले की ओर 

ध्यान ठदलाना जरूरी है- ‘‘---जब र्ी कोई तनिाभण का काि शरुू ककया जाता है चाहे ववर्ाग की तरफ से या कफर 

िेकेदारों के िाध्यि से, या सरकार और अन्य सरकारी ववर्ाग द्वारा- स्जसिें पस्ब्लक सेतटर कॉपोरेशन र्ी 
शामिल हैं- उन्हें इस बात का परूा ध्यान रखना चाठहए कक श्रि काननूों के सर्ी प्रावधानों का परूी तरह से पालन 

हो। इन काननूों का उर्ललघंन कर रहे िेकेदार या अन्य ककसी अधधकारी के झखलाफ कोई कायभवाही करने के मलए 

इस बात का इंतजार नही ंकरना चाठहए कक कोई श्रमिक उन्हें श्रि काननू के उर्ललघंन के बारे िें मशकायत करे। 
वररष्ट्ि अधधकाररयों द्वारा सिय-सिय पर तनरीक्षण और आकस्थिक तनरीक्षण का ऐसा सशतत ततं्र और 

                                                           
4 ‘राष्ट्ट्रीय गौरव के नाि परः राष्ट्ट्रिंडल खेल तनिाभण िें सरकारी ववर्ागों, कंपनीयों व िेकेदारों की मिली र्गत से िजदरूों का 
शोषण’, पीपर्लस यूतनयन फोर डिेोिेटीक राइटस, नई ठदर्लली, 2009, प-ृ7 

5 ‘राष्ट्ट्रीय गौरव के नाि परः राष्ट्ट्रिंडल खेल तनिाभण िें सरकारी ववर्ागों, कंपनीयों व िेकेदारों की मिली र्गत से िजदरूों का 
शोषण’, पीपर्लस यूतनयन फोर डिेोिेटीक राइटस, नई ठदर्लली, 2009, प-ृ10. 
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व्यवथिा तयैार करना चाठहए कक कोई र्ी श्रमिक श्रि काननूों के तहत मिलने वाले अधधकारों और सवुवधाओ ंसे 

वधंचत न होने पाए।’’6  िसलन यठद देखा जाए तो र्ारतवषभ िें प्रगततशील काननूों की किी नही है। साि ही साि 

न्यायालय ने इन प्रगततशील काननूों को सिय-सिय पर न केवल ववथताररत ककया बस्र्लक इन काननूों लाग ू

कराने के मलए ठदशा तनदेश र्ी जारी करता रहता है। लेककन ज़िीनी थतर इन काननूों से ककसी प्रकार का कोई 

पररवतभन देखनें को नही मिल रहा है। 2010 िें हुए राष्ट्ट्रिडंल खेलों के आयोजन के मलए तनिाभण हो रहे थिलों पर 

िजदरूों के हो रहे शोषण के सदंर्भ िें दबुारा से पीयडूीआर ने उच्च न्यायालय िें जनठहत याधचका दायर की । इस 

दायर याधचका िें सावाल बबर्लकुल परूाने िे जैस-े श्रमिकों से सम्बधंधत काननूों का उर्ललघनं स्जनिें न्यनूति 

वेतन, सरुक्षा तिा अन्य अधधकार शामिल है। न्यायालय नें इस याधचका के सदंर्भ िें एक िॉतनटरींग कमिटी 
गठित की गई। अपनें जााँच के दौरान इस कमिटी ने तनिाभण थिलों पर श्रमिकों की स्थितत तिा श्रि काननूों के 

पालन न होने के ववषय पर एक ववथततृ ररपोट न्यायालय के सिक्ष प्रथततु ककया। इस ररपोट िें तनम्नमलझखत 

ववषयों का स्जि हैः 1) िज़दरूों को तनधाभररत न्यनूति िज़दरूी नहीं दी जा रही िी, 2) ‘ओवर टाइि’ काि के मलए 

‘ओवर टाइि’ िज़दरूी दर के ठहसाब से र्गुतान नहीं ककया जा रहा िा, साप्ताठहक छुट्टी नहीं दी जा रही िी, 3) 

वेतन/िज़दरूी का र्गुतान अतनयमित और िनिाने तरीके से ककया जा रहा िा, 4) वेतन के र्गुतान के सिय 

िखु्य तनयोतता या उसके प्रतततनधध उपस्थित नहीं रहत ेिे, 5) िज़दरूों को पहचान पत्र या रोज़गार के कोई अन्य 

प्रिाण नहीं ठदये गये िे, 6) वलैफेयर बोडभ िें िज़दरूों का रस्जथटेशन नहीं हुआ िा, 7) िज़दरूों को सरुक्षा के मलए 

ज़रूरी चीज़ें नहीं दी गई िी ंया या कफर इन चीज़ों के मलए उनकी िज़दरूी िें से पसै ेकाटे गए िे, 8) कायभथिल पर 

िज़दरूों की सरुक्षा के सबंधं िें श्रि काननूों के प्रावधानों का पालन नहीं ककया जा रहा िा।7  इस प्रकार कंथट्रतसन 

कंपनी द्वारा श्रमिकों के अधधकारों से सम्बधंधत काननूों का बड ेथतर पर उर्ललघनं ककया गया। इन असगंठित 

श्रमिकों के मलए सबसे बडा सवाल यह है कक यह न तो सगंठित होकर अपने अधधकारों के मलए सघंषभ कर सकत ेहै 

और न ही काि छोड सकत ेहै। तयोंकक उन्हें र्य है कक यठद ऐसा ककया तो कंपनी काि से बाहर कर देगी। इसी परूी 
स्थितत िें असगंठित श्रमिकों के मलए काननू र्ी एक प्रकार से िौन है। अधधकारों की यह िांग और शोषण की 
स्थितत प्रकियात्िक व तास्त्वक दोनों प्रकार के ववधध के शासन का िांग करती है। इस अध्ययन से यह पता 
चलता है कक असंगठित क्षते्र िें काि कर रहे श्रमिकों को न केवल अनधुचत काि की पररस्थिततयों िें कायभ करना 
पडता है बस्र्लक ककए गए काि का पणूभ वेतन र्ी प्राप्त नही होता है। सगंठित क्षेत्र के श्रमिकों की तरह असगंठित 

क्षेत्र के श्रमिकों की अपनी कोई यतूनयन नही जो सगंठित हो कर इन िजदरूों के अधधकारों की लडाई लड सके। 
तयोंकक सगंठित श्रमिक शस्तत ही अपनी िांग एव ंअधधकार को प्राप्त करने िें प्रायः सफल हुए है। 

न्यनूति िज़दरूी एव ंकाननू की स्थितत  

                                                           
6 ‘द अदर फेस ऑफ एमशयाड 1982’, पीपर्लस यूतनयन फोर डिेोिेटीक राइटस, नई ठदर्लली, 1982. 

7 ठदर्लली हाई कोटभ द्वारा जनठहत याधचका की सुनवाई के दौरान गठित िॉतनटीररगं कमिटी द्वारा कोटभ िें जिा की गई 

ररपोट ‘िैटरस परटेतनगं टू वककिं ग एण्ड मलववगं कंडडसन्स ऑफ वकभ स इन कॉिन्वेर्लि गेम्स कन्सट्रतसन साइट’, अतटुबर 
2010, प-ृ 4-10- 
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सािान्यत: सािास्जक पररवतभन िें काननू की र्मूिका को लेकर एक उदासीन या आलोचना वाली स्थितत बनाई 

जाती है। जब हि असगंठित ग्रािीण श्रि के पनुसिंरचना िें सहायता कर सकत ेहैं, तो इस सवाल के सिाधान के 

बारे िें पछेू जाने के बाद व्यगं्य बहुत ही तीव्र और तीखा हो जाता है। काननू की र्मूिका से सबंधंधत सदेंह का 
आधार कई स्रोतों से उपजा है। सबसे पहल,े न्यनूति िजदरूी अधधतनयि जैस ेबतुनयादी ववधानों के प्रवतभन का 
अनरु्व काननू के मलए ककसी र्ी रोिांचक क्षिता का सिुाव नहीं देता है।दसूरा, यहां तक कक सत्तर के दशक के 

बाद के काननू के प्रगततशील पररदृश्य जैस े कक सिान पाररश्रमिक अधधतनयि, बधंुआ श्रि अधधतनयि, इंटर 

थटेट िगैनेटेंट वकभ सभ एतट के बावजूद इन काननूों को सिान रूप से हतोत्साठहत ककया गया है।तीसरा, यह 

व्यापक रूप से िाना जाता है कक बडी सखं्या िें आधिभक कारक और पररस्थिततयााँ असवंधैातनक और अवधैता को 
तनयबंत्रत करने िें काननू की उपस्थितत को हामशए पर डाल देती हैं जो की असगंठित क्षते्र के श्रि के शोषण िें 
शामिल होती हैं। चौिा, यह िाना जाता है कक वगभ चेतना और सगंिन के अर्ाव िें, या इस तरह के शोषण के 

झखलाफ  वकैस्र्लपक सािास्जक सहितत िें, काननूी कारभवाई अपने असगंठित ग्रािीण श्रि की ददुभशा िें ककसी र्ी 
िहत्वपणूभ बदलाव िें योगदान नहीं कर सकती है। 

कें र सरकार श्रि के ववमर्न्न पहलुओं को रेगुलेट करने वाले 29 कें रीय कानूनों को चार संठहताओं िें सिाठहत 
करने का काि कर रही है। ये चार संठहताएं तनम्नमलझखत से संबंधधत हैं: (i) वेतन, (ii) व्यवसायगत सुरक्षा और 
थवाथथ्य, (iii) सािास्जक सुरक्षा, और (iv) औद्योधगक संबंध। कोड ऑन वेजेज़, 2019 को संसद िें पाररत कर 
ठदया गया है, बाकी के तीन क्षेत्रों से संबंधधत कोड को संसद ने ठदसम्बर 2025 िें पास कर ठदया है।  

कोड ऑन वेजेज़, 2019 उन सर्ी रोजगारों िें वेतन और बोनस र्ुगतान को रेगुलेट करता है स्जनिें कोई 
व्यापार, उद्योग, कारोबार या िैन्यूफैतचररगं की जाती है। यह चार कानूनों का थिान लेता है। ये कानून 
हैं: (i) वेतन र्ुगतान एतट, 1936, (ii) न्यूनति वेतन एतट, 1948, (iii) बोनस र्ुगतान, 1965, 
और (iv) सिान पाररश्रमिक एतट, 1976।  

कुछ िहत्वपणूभ केन्रीय तनमिभत श्रमिका काननूों का वगीकरण 

िजदरूी सठंहता, 2019 िें इन चार काननूों जैस ेकी : िजदरूी का र्गुतान अधधतनयि, 1936, न्यनूति िजदरूी 
अधधतनयि, 1948, बोनस र्गुतान अधधतनयि, 1965, सिान पाररश्रमिक अधधतनयि, 1976 शामिल है। 
िजदरूी सठंहता, 2019 के तहत तनयिों की सखं्या 163 से घटाकर 58, फॉिों की सखं्या 20 से घटाकर 6 और 

रस्जथटरों की सखं्या 24 से घटाकर 2 कर दी गई है। सरकार के अनसुार इसका  लक्ष्य श्रमिकों के अधधकारों को 
िजबतू करना और साि ही तनयोतताओ ंके मलए वेतन सबंधंी अनपुालन िें सरलता और एकरूपता को बढ़ावा 
देना है । 
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वगभ काननू िहत्वपणूभ प्रावधान 

 

 

िजदरूी तिा 
अन्य सवुवधाऐं 

मितनिि वेजस एतट, 1948 कफतस मितनिि वेज्स फोर 

थपेसीफाइड इंम्लाईिेन्ट 

पेिेन्ट ऑफ वजे़ेस एतट, 1936 थपेसीफाईज़ द वेज-पीररयड, डटे ऑफ 

पेिेन्ट ऑफ वेजस एण्ड अिोराइज़ड 

डीडतशन फ्रोि वजेस। 

इतवल ररम्यतूनरेशन एतट, 1976 िेन्डटस द पेिेन्ट ऑफ इतवल वेजस 

फोर सेि और मसमिलर वकभ , 
प्रोहीबीशन डीशकिमितनशने ऑफ द 

ग्राउंड्स ऑफ सतेस एट द टाईि ऑफ 

ररिीयटूिेंट ऑफ प्रिोशन। 

पेिेन्ट ऑफ बोनस एतट, 1965 रेगलेुट्स द पिेेन्ट ऑफ बोनस। 

कायभ की 
पररस्थिततयााँ 

फैतटरीज़ एतट, 1948_ िाइंस एतट, 1952, प्लानटेशन्स 

लेबर एतट, 1951_ बीडी एण्ड सीगार वकभ स कन्डीशन्स 

ऑफ इंप्लाईिेंट) एतट, 1966, बबस्र्लडगं एण्ड अदर 

कंथट्रतशन वकभ स (रेगलेुशन ऑफ इंम्लाईिेंट) एतट, 

1996_ सीने वकभ स एण्ड मसनेिा धियेटर वकभ स (रेगलुशेन 

ऑफ इंप्लाइिेट एतट, 1981_ इंटरथटेट िाईग्रेन्ट 

वकभ िनै (रेगलेुशन ऑफ इंप्लाइिेंट एण्ड कंडीशनस ऑफ 

सववभस) एतट, 1979_ िोटर ट्रांसपोटभ वकभ स एतट, 1961_ 

सेल प्रिोशन एम्पलोईज (कंडीशन ऑफ सववभस) एतट, 

1976_ वीकली होलीडसे एतट, 1942_ वकभ ककंग 

जनभमलथटस एण्ड अदर न्यजूपेपर एम्पलोईज (कंडीशनस 

ऑफ सववभस) एण्ड मिसमलतनयस प्रोवीजनल एतट, 

1955_ कॉन्टे्रतट लेबर (रेगलेुशन एण्ड एबोमलशन) एतट, 

1970_ चाईर्लड लेबर (प्रोहीबीशन एण्ड रेगलेुशन) एतट, 

1986 

सेफ्रटी, हेर्लि हाईज़ीन, काि के घटें, 

थप्रेेेडओवर, ओवरटाइि, नाईट वकभ  
इन दीज डडफे्रन्ट सेतटरस और फोर द 

थपेसीफाइड केटेगरीज़ ऑफ 

इम्पलोइस 

 

स्रोतः- किला शकंरन, लेबर लॉज एण्ड द वर्लडभ ऑफ वकभ र, किला शकंरन तिा उज्ज्वल कुिार मसहं (स ं), 

टूवडभस लीगल मलटरेसी: एन इंट्रोडतशन टू लॉ इन इंडडया, ऑतसफोडभ यतूनवमसभटी प्रेस, 2008 ,प-ृ 121-122 
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काननू "न्यनूति वेतन" शब्द को पररर्ावषत नहीं करता है, इसमलए शब्द का अिभ बहुत थपष्ट्ट नहीं है। फेयर 

वेजेस किेटी, 1948 की ररपोटभ ने देखा कक न्यनूति वेतन न केवल जीवन के नगं ेतनवाभह के मलए प्रदान करना 
चाठहए, बस्र्लक श्रमिकों की दक्षता के सरंक्षण के मलए र्ी होना चाठहए, और इस उद्देश्य के मलए, न्यनूति वेतन र्ी 
प्रदान करना चाठहए मशक्षा, धचककत्सा की आवश्यकता और सवुवधाओ ं के बारे िें कुछ जानकारी।यह अब 

सवंधैातनक रूप से सवोच्च न्यायालय के तनणभयों िें जीवन और थवततं्रता के अनचु्छेद 21 अधधकारों के एक र्ाग 

के रूप िें िान्यता प्राप्त है। 

अधधतनयि "न्यनूति िजदरूी" को पररर्ावषत नहीं करता है, यह समिततयों और सलाहकार बोडों िें न्यनूति 

िजदरूी को िीक करने और सशंोधधत करने िें बडी वववेकाधीन शस्तत प्रदान करता है; इससे रोजगार और राज्यों 
के बीच न्यनूति िजदरूी की दरों िें व्यापक बदलाव आया है। 

तनयि कें रीय किभचाररयों के मलए प्रतत ठदन वेतन का मितनिि रेट तय करने का िानदंड तनधाभररत करत ेहैं। इस 

िानदंड िें प्रतत पररवार तीन खपत इकाइयां, प्रतत ठदन प्रतत खपत इकाई पर 2700 कैलोरी का शदु्ध सेवन, और 

ककराए पर 10% व्यय शामिल है। मितनिि वेज को क्षेत्र के प्रकार (िेट्रोपॉमलटन, नॉन-िटे्रोपॉमलटन और ग्रािीण 

क्षेत्र) और किभचारी की कुशलता की शे्रझणयों (अकुशल, अधभ कुशल, कुशल, उच्च थतरीय कुशल किभचारी) के 

आधार पर तय ककया जाएगा। 1 अप्रलै और 1 अतटूबर से पहले, साल िें दो बार िहंगाई र्त्त ेको सशंोधधत करने 

का प्रयास ककया जाएगा। िसौदा तनयि कें र सरकार को न्यनूति जीवन थतर के आधार पर फ्लोर वजे 

(मितनिि वेज इससे कि तनधाभररत नहीं ककया जा सकता) तय करने की अनिुतत देत ेहैं। तीन खपत इकाइयों 
वाले पररवार के मलए र्ोजन, कपड ेऔर आवास को ध्यान िें रखकर न्यनूति जीवन थतर तनधाभररत ककया 
जाएगा। फ्लोर वेज को हर पाचं वषभ िें सशंोधधत ककया जाएगा और तनवाभह के खचे (कॉथट ऑफ मलववगं) िें होने 

वाले बदलाव को देखत े हुए सिय-सिय पर सिायोजन ककए जा सकत ेहैं। (पी आर एस ररपोटभ ऑन कोड ऑन 

वेज़ेस 2019)  

िज़दरूी तय करने के िनिाने िापदंड: 'कोड ऑन वेजेस' (िज़दरूी सठंहता) ने न्यनूति िज़दरूी तय करने के मलए 

पहल ेसे तय िापदंडों को खत्ि कर ठदया है। सपु्रीि कोटभ ने बार-बार कहा है कक न्यनूति िज़दरूी का तनधाभरण 

ज़रूरतों पर आधाररत िापदंडों के आधार पर ककया जाना चाठहए, जो केवल बतुनयादी शारीररक ज़रूरतों से कही ं
आग ेतक जात ेहों। इसिें पोषण की ववमशष्ट्ट ज़रूरतें (कैलोरी िें पररर्ावषत), कपड ेऔर आवास की ज़रूरतें, 
धचककत्सा खचभ, पाररवाररक खचभ, मशक्षा, ईंधन, रोशनी, त्योहारों के खचभ, बढु़ापे के मलए प्रावधान और अन्य ववववध 

खचभ शामिल होने चाठहए। 1992 के एक िािले—'वकभ िेन ररप्रेजेंटेड बाय सेिेटरी बनाि िनेैजिेंट ऑफ़ रेप्टाकोस 

ब्रेट'—िें, सपु्रीि कोटभ ने न्यनूति िज़दरूी तय करने के मलए तनम्नमलझखत छह िापदंड तनधाभररत ककए िे : 

i) एक किाने वाल ेके मलए 3 उपर्ोग इकाइयााँ; 

ii) एक औसत र्ारतीय वयथक के मलए प्रतत ठदन 2700 कैलोरी की न्यनूति र्ोजन आवश्यकताएाँ; 
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iii) प्रतत पररवार प्रतत वषभ 72 गज कपडों की आवश्यकताएाँ; 

iv) 'सरकारी औद्योधगक आवास योजना' के तहत तनधाभररत न्यनूति क्षेत्रफल के अनसुार ककराया; 

v) ईंधन, रोशनी और खचभ की अन्य ववववध िदें, जो कुल न्यनूति िज़दरूी का 20 प्रततशत हों; 

vi) बच्चों की मशक्षा, धचककत्सा आवश्यकताएाँ, त्योहारों/सिारोहों सठहत न्यनूति िनोरंजन, और बढु़ापे, वववाह 

आठद के मलए प्रावधान, जो कुल न्यनूति िज़दरूी का 25 प्रततशत हों। (पीयडूीआर, 2021) 

यह सठंहता सगंठित और असगंठित दोनों क्षेत्रों के सर्ी किभचाररयों के मलए न्यनूति िजदरूी का वधैातनक 

अधधकार थिावपत करती है। इससे पहल,े न्यनूति िजदरूी अधधतनयि केवल अनसुधूचत रोजगारों पर लाग ूहोता 
िा, जो लगर्ग 30% श्रमिकों को कवर करता िा। 

िजदरू यतूनयन का िानना है की इस कोड िें दंड के प्रावधानों को किज़ोर ककया गया है जबकक सरकार का 
िानना है वह दंड से हटकर अनपुालन पर ध्यान कें ठरत करना चाहती है, वेतन काननूों के पालन को बढ़ावा देना 
है। कोड के अनसुार सठंहता कुछ प्रिि-अपराधों के मलए कारावास को िौठरक जुिाभने (अधधकति जुिाभने के 50% 

तक) से प्रततथिावपत करती है। 

लेबर कोड एव ं असगंठित क्षते्र िें काि कर रहे श्रमिकों को देखत े हुए नये कोड का ववथततृ अध्ययन अतत 

आवश्यक हो जाता है। ताकक यह सििा जा सके की श्रि बाजार िें इन पररवतभनों का तया प्रर्ाव पड रहा है। अर्ी 
तनयोतता,श्रमिक और यतूनयन तीनों इसका ववश्लेषण अलग अलग तरह कर रहे हैं।  

तनष्ट्कषभ  

वतभिान सिय िें सगंठित और असगंठित क्षेत्र को देखने से िालिू पडता है की श्रि का अधधक से अधधक 

सकुंचन हुआ है, हालाकंक दशक के िध्य िें, सावभजतनक क्षते्र के रोजगार, वीआरएस और कायभ की आउटसोमसिंग 

के साि र्ारत िें सवंवदाकरण अधधक तीव्र हो गया। जॉब कॉन्टै्रतट और लेबर कॉन्टै्रतट कहीं अधधक सािान्य हो 
गए। थिाई वकभ सभ और काि की जगह कॉन्टै्रतट पर वकभ सभ ने ले ली। स्जसस ेश्रमिकों के मलए सगंठित करना और 

सघंषभ करना और अधधक कठिन हो जाता है। उनके अधधकारों श्रमिकों के मलए काि का अनबुधंीकरण एक ही 
काि के मलए कि वेतन, कायभकाल की असरुक्षा, कि लार् और काि करने का दबाव है। आउटसोमसिंग का ववषय 

श्रि के सकुंचन से आमंशक रूप से जुडा हुआ है, र्ारत िें और दतुनया र्र िें, बडी कंपतनयों के मलए ववतनिाभण िें 
र्ागीदारी को कि करने और छोटे कायभथिलों को स्रोत घटकों के मलए एक प्रवसृ्त्त रही है। र्ारत िें कई शहरों िें, 
ववमर्न्न नगरपामलका सेवाओ ंजैस ेथवीवपगं, ववद्यतु कायभ, नामलयों की सफाई, आठद र्ी बाद िें कायभरत श्रमिकों 
के मलए बेहद हातनकारक पररणािों के साि छोटी कंपतनयों को सौंप दी गई हैं। इस सब िें प्रिखु उद्देश्य स्जतना 
सरं्व हो कुल लागत के अनपुात के रूप िें उत्पादन लागत को कि करना है। इन पररस्थतधियों ने असगंठित 
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श्रमिकों के मलए शोषण की स्थितत को और िज़बतू ककया है। इसमलए काननूों का िजदरू अधधकार के सदंर्भ िें 
अध्ययन अतत आवश्यक है। 
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