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भारतीय कृषि का स्वरूप, भमूि उपयोग प्रततरूप, भमूि जोत का आकार एवं भमूि 
सधुार : चनुौततयााँ, उपलब्धधयााँ एवं भावी संभावनाएाँ 

डॉ. पूजा कश्यप 

सहायक प्राध्यापक, अर्थशास्र षवभाग 

शासकीय कन्या िहाषवद्यालय, सीहोर, िध्य प्रदेश 

सारांश (Abstract) 

भारत की अर्थव्यवस्र्ा िें कृषि क्षेर का अत्यंत िहत्वपूर्थ स्र्ान है। कृषि न केवल 
देश की खाद्य सुरक्षा का आधार है, बब्कक रोजगार, राष्ट्रीय आय तर्ा औद्योगगक षवकास िें 
भी िहत्वपूर्थ योगदान प्रदान करती है। प्रस्तुत शोध-पर िें भारतीय कृषि के स्वरूप, भूमि 
उपयोग प्रततरूप, भूमि जोत के आकार तर्ा भूमि सुधार कायथक्रिों का षवश्लेिर् ककया गया 
है। अध्ययन द्षवतीयक आाँकडों एवं उपलधध साहहत्य पर आधाररत है। शोध से स्पष्ट्ट होता है 
कक भूमि सुधार कायथक्रिों ने ग्रािीर् सािाब्जक संरचना एवं कृषि उत्पादन पर सकारात्िक 
प्रभाव डाला है, ककंतु भूमि षवखडंन, सीिांत जोतों की बढ़ती संख्या, मसचंाई असिानता एवं 
कृषि तनवेश की किी जैसी चनुौततयााँ आज भी षवद्यिान हैं। अध्ययन िें कृषि के सतत 
षवकास हेतु भूमि प्रबंधन, तकनीकी नवाचार, डडब्जटलीकरर् एवं संस्र्ागत सुधारों पर बल 
हदया गया है। 

िुख्य शधद: भारतीय कृषि, भूमि उपयोग प्रततरूप, भूमि सुधार, कृषि षवकास, भूमि जोत, ग्रािीर् 
अर्थव्यवस्र्ा। 

प्रस्तावना:-भारत को कृषि प्रधान राष्ट्र कहा जाता है क्योंकक देश की बडी आबादी 
प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रूप से कृषि पर तनभथर है। स्वतंरता के सिय भारतीय कृषि पारंपररक 
तकनीकों, कि उत्पादकता तर्ा असिान भूमि षवतरर् जैसी सिस्याओं से ग्रस्त र्ी। 
स्वतंरता के पश्चात सरकार द्वारा भूमि सुधार, हररत क्रांतत, मसचंाई षवस्तार तर्ा कृषि 
आधतुनकीकरर् जैसे अनेक कायथक्रि लागू ककए गए। इसके पररर्ािस्वरूप खाद्यान्न उत्पादन 
िें उकलेखनीय वषृि हुई, ककंतु कृषि क्षेर आज भी संरचनात्िक चनुौततयों का सािना कर रहा 
है। भूमि कृषि उत्पादन का िूल आधार है। भूमि उपयोग की प्रकृतत, जोतों का आकार तर्ा 
भूमि स्वामित्व व्यवस्र्ा कृषि उत्पादकता को प्रत्यक्ष रूप से प्रभाषवत करती है। इसी कारर् 
भूमि सुधार भारतीय कृषि षवकास की कें द्रीय अवधारर्ा रही है। 
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अध्ययन के उद्देश्य:-  

1. भारतीय कृषि के स्वरूप एवं षवशिेताओं का अध्ययन करना। 
2. भूमि उपयोग प्रततरूप का षवश्लेिर् करना। 
3. भारत िें भूमि जोतों के आकार एवं उनकी सिस्याओं का िूकयांकन करना। 
4. भूमि सुधार कायथक्रिों की उपलब्धधयों एवं सीिाओं का अध्ययन करना। 
5. कृषि षवकास के मलए नीततगत सुझाव प्रस्ततु करना। 

 शोध पितत (Research Methodology) 

   यह अध्ययन वर्थनात्िक एवं षवश्लेिर्ात्िक प्रकृतत का है। शोध हेतु द्षवतीयक स्रोतों का 
उपयोग ककया गया है। 

आंकडों के स्रोत:- 

 कृषि एवं ककसान ककयार् िंरालय, भारत सरकार 

 आगर्थक सवेक्षर् 

 कृषि जनगर्ना ररपोटथ 
 नीतत आयोग की ररपोटें 
 शोध जनथल एवं पुस्तकें  
 एनएसएसओ एवं एनएबीएआरडी ररपोटें 

साहहत्य सिीक्षा 

एि. एल. दांतवाला ने (1952) Land Reforms in India िें भारत के भूमि सुधार 
कानूनों, काश्तकारी व्यवस्र्ा और कृषि संरचना का षवश्लेिर् ककया। उन्होंने बताया कक भूमि 
सुधार कृषि षवकास और ग्रािीर् ककयार् के मलए आवश्यक हैं।िहालनोबबस (1955) ने कृषि 
उत्पादकता वषृि के मलए भूमि सुधारों को आवश्यक बताया। अित्यथ सने (1975) ने भूमि 
षवतरर् और ग्रािीर् गरीबी के िध्य गहरा सबंंध स्र्ाषपत ककया। राष्ट्रीय कृषि आयोग 
(1976) ने कृषि आधतुनकीकरर् को ग्रािीर् षवकास का आधार िाना। हाल के अध्ययनों िें 
कृषि डडब्जटलीकरर्, ड्रोन तकनीक, सटीक कृषि (Precision Farming) तर्ा ककसान उत्पादक 
संगठनों (FPOs) की भूमिका पर षवशिे बल हदया गया है। पी. एस. अप्प ू (1996) ने Land 

Reforms in India: A Survey of Policy, Legislation and Implementation िें षवमभन्न राज्यों िें 
भूमि सुधारों की नीततयों और उनके कक्रयान्वयन का तुलनात्िक अध्ययन ककया। उन्होंने 
पाया कक राज्यों के बीच उपलब्धधयााँ काफी मभन्न रहीं। हटिोर्ी बेस्ली एवं रॉबबन बगेस 
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न(े2000) भारत के राज्यों के आाँकडों का षवश्लेिर् कर तनष्ट्किथ तनकाला कक प्रभावी भूमि 
सुधारों से गरीबी िें किी और ग्रािीर् षवकास को बढ़ावा मिला। िैरीश घटक एवं संचारी रॉय 
ने (2007) भूमि सुधार और कृषि उत्पादकता पर उपलधध अध्ययनों की सिीक्षा की। उन्होंने 
बताया कक भूमि सुधारों का प्रभाव राज्यों और सुधारों के प्रकार के अनुसार अलग-अलग रहा। 

भारतीय कृषि का स्वरूप 

भारतीय कृषि की प्रिुख षवशिेताएाँ तनम्नमलखखत हैं— 

 िानसनू पर तनभथरता 
भारतीय कृषि का बडा भाग विाथ आधाररत है, ब्जसके कारर् उत्पादन िानसून की 
अतनब्श्चतता से प्रभाषवत होता है। 
श्रि प्रधानता 
ग्रािीर् क्षेरों िें कृषि रोजगार का प्रिुख स्रोत है, इसमलए कृषि िें श्रि की भूमिका अत्यगधक 
िहत्वपूर्थ है 

जीषवकोपाजथन कृषि 

छोटे एवं सीिांत ककसान िुख्यतः पाररवाररक आवश्यकताओं की पूतत थ हेतु खेती करते हैं। 
छोटी एवं षवखंडडत जोतें 
भारत िें अगधकांश कृषि जोतें छोटे आकार की हैं, ब्जससे यंरीकरर् एवं उत्पादकता प्रभाषवत 
होती है। 
 मिगश्रत एव ंबहुफसली कृषि 

फसल उत्पादन के सार् पशुपालन, डयेरी एवं बागवानी गततषवगधयााँ भी कृषि का हहस्सा हैं।  
भारतीय कृषि का आगर्थक िहत्व 

कृषि भारतीय अर्थव्यवस्र्ा के षवमभन्न क्षेरों को प्रभाषवत करती है— 

 रोजगार का प्रिुख स्रोत 

 खाद्य सुरक्षा का आधार 

 औद्योगगक कच्च ेिाल की आपूतत थ 

 षवदेशी िुद्रा अजथन 

 ग्रािीर् षवकास का आधार 

 गरीबी उन्िूलन िें योगदान 
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भूमि उपयोग प्रततरूप:- 

भूमि उपयोग प्रततरूप ककसी देश की भूमि के षवमभन्न उपयोगों को दशाथता है। 

भूमि उपयोग की प्रिखु शे्रखर्यााँ 

1. वन क्षेर 

2. शुि बोया गया क्षेर 

3. गैर-कृषि उपयोग भूमि 

4. बंजर भूमि 

5. चरागाह भूमि 

6. परती भूमि 

भूमि उपयोग िें पररवतथन का सीधा प्रभाव कृषि उत्पादन एवं पयाथवरर्ीय संतुलन पर पडता 
है। 

भमूि उपयोग को प्रभाषवत करने वाले कारक 

प्राकृततक कारक 

 जलवायु:- विाथ, तापिान, आद्रथता एवं हवाएाँ भूमि उपयोग का स्वरूप तनधाथररत करती हैं। 
अगधक विाथ वाले क्षेरों िें वातनकी और धान की खेती, जबकक कि विाथ वाले क्षेरों िें 
चरागाह एवं शुष्ट्क कृषि षवकमसत होती है। 

 मिट्टी की गुर्वत्ता:- िदृा की उवथरता, बनावट और गहराई के अनुसार फसलें एवं भूमि 
उपयोग तय होता है। 

 स्र्लाकृतत:- सितल भूमि कृषि, उद्योग एवं बब्स्तयों के मलए उपयुक्त होती है। 
पवथतीय एवं ढालदार क्षेरों िें कृषि सीमित होती है।  

 जल संसाधन:-नहदयााँ, झीलें, भूजल और मसचंाई की उपलधधता कृषि एवं औद्योगगक 
षवकास को प्रभाषवत करती है। 

 खतनज एवं प्राकृततक संसाधन :- जहााँ खतनज उपलधध होते हैं, वहााँ खनन एवं उद्योगों का 
षवकास होता है। 

 प्राकृततक वनस्पतत :-वन क्षेर, घास के िैदान तर्ा प्राकृततक वनस्पतत भूमि उपयोग के प्रकार 

को प्रभाषवत करते हैं। 
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िानव तनमिथत कारक 

 जनसंख्या वषृि:- बढ़ती जनसंख्या के कारर् कृषि, आवास एवं अन्य उपयोगों के मलए 
भूमि की िांग बढ़ती है। 

 नगरीकरर्:- शहरों और उद्योगों के षवस्तार से कृषि भूमि का उपयोग आवासीय एवं 
औद्योगगक क्षेरों िें बदल जाता है। 

 सरकारी नीततयााँ:- बढ़ती जनसंख्या के कारर् कृषि, आवास एवं अन्य उपयोगों के मलए 
भूमि की िांग बढ़ती है। 

 पररवहन एवं संचार:-सडक, रेल, हवाई एवं संचार सुषवधाओं के षवकास से भूमि का 
व्यावसातयक उपयोग बढ़ता है। 

 तकनीकी षवकास :-आधतुनक कृषि तकनीक, मसचंाई, िशीनरी और उन्नत बीज भूमि 
उपयोग को बदलते हैं। 

 आगर्थक षवकास :-उद्योग, व्यापार एवं सेवा क्षेर के षवस्तार से भूमि का उपयोग 
बदलता है। 

 सािाब्जक एवं सांस्कृततक कारक :-लोगों की जीवनशैली, मशक्षा, परंपराएाँ एवं सािाब्जक 
आवश्यकताएाँ भी भूमि उपयोग को प्रभाषवत करती हैं। 

भारत िें भूमि जोत का आकार 

भारत िें कृषि जनगर्ना के अनुसार अगधकांश कृिक सीिांत एवं लघु शे्रर्ी िें आते हैं। 

जोत का प्रकार आकार 

सीिांत 1 हेक्टेयर से कि 

लघु 1–2 हेक्टेयर 

अधथ-िध्यि 2–4 हेक्टेयर 

िध्यि 4–10 हेक्टेयर 

बडी 10 हेक्टेयर से अगधक 

छोटी जोतों की प्रिखु सिस्याएाँ 

भारत िें अगधकांश (लगभग 85% से अगधक) ककसान सीिांत एवं लघु शे्रर्ी िें आते हैं, 
जबकक उनके पास कुल कृषि भूमि का अपेक्षाकृत कि हहस्सा होता है। 

भूमि जोतों की प्रिुख सिस्याएाँ 
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जोतों का अत्यगधक षवखंडन:-– भूमि छोटे-छोटे टुकडों िें बाँट जाती है। 
िशीनीकरर् िें कहठनाई – छोटी जोतों पर आधतुनक कृषि यंरों का उपयोग आगर्थक रूप 
से लाभदायक नहीं होता। 
कि उत्पादकता – सीमित संसाधनों के कारर् उत्पादन कि रहता है। 
मसचंाई एवं आधतुनक तकनीक की किी – छोटी जोत वाले ककसान तनवेश करने िें सक्षि 
नहीं होते। 
लागत िें वषृि – प्रतत इकाई उत्पादन लागत अगधक हो जाती है। 
ऋर् एवं षवपर्न की सिस्या – छोटे ककसानों को सस्ता ऋर् और उगचत बाजार उपलधध 
नहीं हो पाता। 
भूमि षववाद – उत्तरागधकार के कारर् भूमि का बार-बार षवभाजन और षववाद उत्पन्न 
होते हैं। 
कि तनवेश क्षिता- जोत िें कायथ करने के मलए ककसानों के पास पूंजी पयाथप्त िारा िें 
उपलधध नहीं हो पाए ब्जस वजह से वह भूमि पर पूर्थ रूप से तनवेश नहीं कर पाता | 

      बाजार तक सीमित पहुाँच:- बाजार तक सीमित पहंुच अर्ाथत संसाधनों के किी होने के           

   कारर् ककसान बाजार एवं उपलधध साधनों का पूर्थ रूप से उपयोग नहीं कर पाता | 
 

 

 

     स्रोत: अर्थव्यवस्र्ा 2023 

 

ग्राफ िें तीन प्रकार के ककसानों को हदखाया गया है: 

 

सीिांत एवं लघ ुककसान (Marginal & Small Farmers) कुल जोतों (Holdings) का 86% इन्हीं 
ककसानों के पास है। लेककन इनके पास कुल कृषि भूमि का केवल 47% हहस्सा है। भारत िें 
अगधकांश ककसान सीिांत और लघु हैं, परंत ुउनके पास भूमि का हहस्सा अपेक्षाकृत कि है। िध्यि 

ककसान (Medium Farmers) कुल जोतों का 13% िध्यि ककसानों के पास है। इनके पास कुल कृषि 

भूमि का 43% हहस्सा है। अतःककसानों की संख्या कि होने के बावजूद इनके पास भूमि का बडा 
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हहस्सा है। बड ेककसान (Large Farmers) कुल जोतों का केवल 1% बड ेककसानों के पास है। लेककन 

इनके पास कुल कृषि भूमि का 10% हहस्सा है।बड ेककसानों की संख्या बहुत कि है, कफर भी उनके 

पास पयाथप्त भूमि है। भारत िें 86% ककसान सीिांत एवं लघु ककसान हैं, जो कृषि की रीढ़ 
हैं। भूमि का षवतरर् पूरी तरह सिान नहीं है; कि संख्या वाले िध्यि और बड ेककसानों 
के पास भूमि का बडा हहस्सा है। छोटे ककसानों के पास कि भूमि होने के कारर् उनकी 
आय, उत्पादकता और आधतुनक कृषि तकनीकों को अपनाने की क्षिता सीमित रहती है 
इसमलए भूमि सुधार, जोतों का सिेकन, मसचंाई, कृषि ऋर्, आधतुनक तकनीक और सरकारी 
सहायता छोटे ककसानों के षवकास के मलए अत्यंत आवश्यक हैं। 

भूमि सुधार : अवधारर्ा एवं उद्देश्य 

भूमि सुधार से आशय भूमि स्वामित्व, षवतरर् एवं उपयोग संबंधी व्यवस्र्ाओं िें सुधार से है। 

प्रिखु उद्देश्य 

 सािाब्जक न्याय 

 भूमि का सिान षवतरर् 

 कृषि उत्पादन िें वषृि 

 ककसानों के अगधकारों की रक्षा 

भारत िें भूमि सुधारों के प्रिुख उपाय 

 

जिींदारी प्रर्ा का उन्िलून :- स्वतंरता के पश्चात जिींदारी व्यवस्र्ा सिाप्त की गई। 
ककसानों और सरकार के बीच के बबचौमलयों (जिींदारों) को सिाप्त करना। ककसानों को 
भूमि का स्वामित्व प्रदान करना। 

काश्तकारी सधुार:- ककरायेदार ककसानों को सुरक्षा प्रदान की गई। बटाईदारों और 
ककरायेदार ककसानों के अगधकारों की रक्षा। उगचत लगान तनधाथररत करना। िनिानी 
बेदखली पर रोक लगाना। योग्य काश्तकारों को भूमि का स्वामित्व देना। 

भूमि सीिा तनधाथरर्:-भूमि स्वामित्व की अगधकति सीिा तनधाथररत की गई। एक 
व्यब्क्त या पररवार द्वारा रखी जा सकने वाली भूमि की अगधकति सीिा तय करना। 
अततररक्त भूमि को भूमिहीन ककसानों िें षवतररत करना। 

चकबदंी:- बबखरी हुई भूमि को एक स्र्ान पर सिेककत करना। 
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खेती को अगधक सुषवधाजनक और लागत-कुशल बनाना। षवखडंडत जोतों को एकीकृत 
ककया गया।  
सहकारी खेती:- सािूहहक कृषि व्यवस्र्ा को बढ़ावा हदया गया। ककसान मिलकर संसाधनों 
का उपयोग करें और सािूहहक रूप से खेती करें।  उत्पादन लागत कि होती है और 
उत्पादकता बढ़ती है 

 

भूमि सुधारों की उपलब्धधयााँ 
 जिींदारी व्यवस्र्ा का अंत:- जिींदारों और अन्य बबचौमलयों की व्यवस्र्ा सिाप्त हुई। 

ककसानों का सरकार से सीधा संबंध स्र्ाषपत हुआ। सािंती व्यवस्र्ा किजोर हुई। 
 

 जोतों की चकबंदी:- बबखरी हुई कृषि भूमि को एकीकृत ककया गया। खेती अगधक 
सुषवधाजनक हुई तर्ा सिय और लागत िें किी आई। 

  

 भूमि का पुनषवथतरर्:- भूमि-सीिा (Ceiling) कानूनों के िाध्यि से अगधशिे भूमि का कुछ 

भाग भूमिहीन ककसानों िें षवतररत ककया गया। इसस ेग्रािीर् असिानता को कि करने का 
प्रयास हुआ। 

 कृषि उत्पादन िें वषृि:- भूमि पर स्वामित्व और सुरक्षा मिलने से ककसानों ने भूमि िें 
अगधक तनवेश ककया। मसचंाई, उन्नत बीज और आधतुनक तकनीक अपनाने की प्रवबृ्त्त 
बढ़ी। 

 ककसानों के अगधकारों का षवस्तार:- ककरायेदार ककसानों को बेदखली से संरक्षर् मिला। 
कई राज्यों िें काश्तकारों को भूमि का स्वामित्व प्राप्त हुआ।ककसानों की सािाब्जक 
एवं आगर्थक ब्स्र्तत िें सुधार हुआ। 

 सािाब्जक न्याय को प्रोत्साहन:- भूमिहीन एवं किजोर वगों को भूमि उपलधध कराने 
का प्रयास हुआ। ग्रािीर् क्षेरों िें सािाब्जक सिानता और सशब्क्तकरर् को बढ़ावा 
मिला। 

 भूमि अमभलेखों का आधतुनकीकरर्:- अनेक राज्यों िें भूमि ररकॉडथ का डडब्जटलीकरर् ककया 
गया। इससे पारदमशथता बढ़ी, षववादों िें किी आई और प्रशासन अगधक प्रभावी हुआ। 

भूमि सीिा नीतत की प्रभावशीलता 

भूमि स्वामित्व की ऊपरी सीिा तनधाथररत करने वाली भूमि सीिा नीतत के सािाब्जक 
न्याय के लक्ष्यों के अलावा िहत्वपूर्थ आगर्थक तनहहतार्थ भी हैं, 
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1 पुनषवथतरर् न्याय और सिावेशी षवकास:- अततररक्त भूमि को भूमिहीन गरीबों िें 
पुनषवथतररत ककया गया, ब्जससे उत्पादक संपब्त्त के स्वामित्व िें वषृि हुई और ग्रािीर् 
उपभोग िें योगदान मिला। 

2 भूमि का इष्ट्टति उपयोग:- इससे बडी जागीरों के व्यर्थ उपयोग को रोका गया और 
पुनषवथतररत भूखडंों की गहन खेती को प्रोत्साहहत ककया गया। 

3 भूमि एकागधकार िें किी:- इससे कुछ ही हार्ों िें भूमि का कें द्रीकरर् सिाप्त हुआ, 
ब्जससे प्रततस्पधी कृषि और ग्रािीर् उद्यिशीलता को बढ़ावा मिला। 

4 श्रि अवशोिर्:- इससे श्रि प्रधान लघु कृषि को बढ़ावा मिला, ब्जससे ग्रािीर् क्षेरों िें 
रोजगार का सजृन हुआ । 

5 उत्पादकता िें सुधार:- भूमि और पाररवाररक श्रि के गहन उपयोग के कारर् छोटे खेत 
अक्सर अगधक कुशल होते हैं। 

6 संस्र्ागत ऋर् तक बेहतर पहंुच:- पुनषवथतररत भूमि के कानूनी स्वामित्व ने लाभागर्थयों को 
ऋर् संसाधनों और सरकारी योजनाओं तक पहंुच प्राप्त करने िें िदद की। 

7 ग्रािीर् सुधारों के मलए फाउंडशेन:- ग्रािीर् पररवारों को आगर्थक रूप से सशक्त बनाकर 
एिजीएनआरईजीए स्वयं सहायता सिूहों और ग्रािीर् आजीषवका मिशनों जैसे बाद के सुधारों 
के मलए एक आधार तैयार ककया । 

भूमि सीिा नीतत नेए कायाथन्वयन संबंधी चनुौततयों के बावजूदए आगर्थक सशब्क्तकरर् और 
ग्रािीर् सिानता िें िहत्वपूर्थ भूमिका तनभाई है| इसकी पूर्थ क्षिता का लाभ उठाने के 
मलएए भूमि अमभलेखों के डडब्जटलीकरर् सहायता सेवाओं और ऋर् एवं संसाधनों तक पहंुच 
को इसिें शामिल ककया जाना चाहहए ताकक भूमि गरीबों के मलए वास्तव िें एक उत्पादक 
संपब्त्त बन सके। 

भमूि सधुारों की सीिाएाँ 

 अधरूी कक्रयान्वयन प्रकक्रया 
 राजनीततक हस्तक्षेप 

 भूमि अमभलेखों की सिस्याएाँ 
 सीिांत ककसानों तक सीमित लाभ 

 क्षेरीय असिानताएाँ 
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तनष्ट्किथ एवं सझुाव 

भारतीय कृषि देश की अर्थव्यवस्र्ा की आधारमशला है। कृषि षवकास के मलए भूमि सुधारों ने 
िहत्वपूर्थ भूमिका तनभाई है, ककंतु वतथिान पररब्स्र्ततयों िें केवल भूमि सुधार पयाथप्त नहीं हैं। 
कृषि के सिग्र षवकास हेतु भूमि अमभलेखों का डडब्जटलीकरर्, आधतुनक कृषि तकनीकों का 
षवस्तार, जल संरक्षर्, सूक्ष्ि मसचंाई, ककसान उत्पादक संगठनों का सशक्तीकरर् तर्ा कृषि 
षवपर्न सुधार आवश्यक हैं। 

सुझाव 

1. डडब्जटल भूमि ररकॉडथ प्रर्ाली का षवस्तार। 
2. छोटे ककसानों हेतु षवशिे कृषि यंरीकरर् योजना। 
3. कृषि िें कृबरि बुषिित्ता एवं ड्रोन तकनीक का उपयोग। 
4. जल संरक्षर् एवं सूक्ष्ि मसचंाई को बढ़ावा। 
5. ककसान उत्पादक संगठनों (FPOs) का षवस्तार। 
6. कृषि अनुसंधान एवं नवाचार िें तनवेश वषृि। 
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