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कोविड-19 के बाद ग्रामीण–शहरी विकास का पनुसंतुलन: भारत और यरूोपीय संघ के 

अनुभिों का तुलनात्मक अध्ययन 

 

डॉ. सर्वेश्वर प ांडेय 
परू्वव डॉक्टोरल आईसीएसएसआर फेलो 

र जनीति तर्वज्ञ न तर्वभ ग, मह त्म  ग ांधी कें द्रीय तर्वश्वतर्वद्य लय, तिह र 

Abstract 

कोविड-19 महामारी केिल एक सािवजवनक स्िास््य संकट नहीं थी; उसने आधुवनक विकास-व्यिस्था, 

शहरीकरण, श्रम-प्रिास, आपूर्तव-श ंखला, सामावजक सुरक्षा और स्थानीय शासन की संरचनात्मक कमजोररयों 

को भी उजागर ककया। भारत में महानगरों से ग्रामीण क्षेत्रों की ओर प्रिासी श्रवमकों की अचानक िापसी न े

यह स्पष्ट ककया कक ग्रामीण और शहरी अथवव्यिस्थाए ँअलग-अलग इकाइयाँ नहीं, बवकक परस्पर वनभवर 

विकास-तंत्र के वहस्स ेहैं। दसूरी ओर, यरूोप में महामारी के दौरान दरूस्थ कायव, छोटे नगरों और ग्रामीण क्षेत्रों 

की ओर आिासीय झुकाि, स्थानीय खाद्य प्रणावलयों की उपयोवगता तथा सामुदावयक सहयोग न ेशहर-कें कित 

विकास मॉडल की सीमाओं पर नया विमशव आरम्भ ककया। 

यह शोध-पत्र भारत और यूरोपीय संघ के कोविड-पश्चात ग्रामीण–शहरी विकास संबंधी द वष्टकोणों का 

तुलनात्मक विशे्लषण प्रस्तुत करता ह।ै भारत के संदभव में ग्रामीण बुवनयादी ढाँचे, PURA मॉडल, वडवजटल 

कनेवटटविटी, स्थानीय रोजगार, प्रिासी श्रवमकों की पोटेबल सामावजक सरुक्षा, छोटे नगरों के विकास तथा 

विकेन्द्िीक त शासन की आिश्यकता का अध्ययन ककया गया ह।ै यूरोपीय संघ के संदभव में Long-Term Vision 

for the EU’s Rural Areas 2040, Rural Action Plan, Rural Pact, स्माटव विलेज, वडवजटल 

पररितवन, ग्रामीण प्रभाि परीक्षण तथा स्थानीय भागीदारी पर विचार ककया गया ह।ै 

अध्ययन का मुख्य तकव  यह ह ैकक भविष्य का रटकाऊ विकास न तो पूणवतः शहर-कें कित हो सकता ह ैऔर न ही 

ग्रामीण आत्मवनभवरता को शहरी अथवव्यिस्था से अलग करके प्राप्त ककया जा सकता ह।ै आिश्यक ह ैकक गाँि, 

कस्बे, छोटे नगर और महानगर आर्थवक, सामावजक, वडवजटल तथा संस्थागत रूप स ेजुड ेहुए बहु-कें िीय 

विकास नेटिकव  के रूप में कायव करें। महामारी से प्राप्त अनुभिों के आधार पर शोध-पत्र भारत के वलए एक 

ग्रामीण–शहरी वमवश्रत विकास मॉडल का प्रस्ताि करता ह,ै वजसमें स्थानीय उत्पादन, क्षेत्रीय आपूर्तव-श ंखला, 

वडवजटल सािवजवनक अिसंरचना, सामावजक सरुक्षा की पोटेवबवलटी, सुद ढ़ स्थानीय सरकार और स्थान-

विशेष पर आधाररत नीवत-वनमावण कें िीय तत्ि हों। 

Keywords: कोविड-19, ग्रामीण–शहरी संबंध, प्रिासी श्रवमक, PURA, ग्रामीण पुनजीिन, स्माटव विलेज, 

यूरोपीय संघ, वडवजटल कनेवटटविटी, स्थानीय शासन, सतंुवलत विकास। 
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1. प्रस्तािना 

कोविड-19 महामारी ने 21िीं सदी की विकास संबंधी अनेक स्थावपत धारणाओं को चुनौती दी। िैश्वीकरण, 

महानगरीकरण और लंबी अंतरराष्ट्रीय आपूर्तव-श ंखलाओं को आधुवनक आर्थवक दक्षता का आधार माना जाता 

रहा था। बड ेशहरों को निाचार, वित्त, वशक्षा, स्िास््य, उद्योग और रोजगार का प्रमुख कें ि समझा गया। 

इसके विपरीत, ग्रामीण क्षेत्रों को प्रायः क वष, प्राथवमक उत्पादन और श्रम-आपूर्तव से संबंवधत वपछड ेक्षेत्रों के 

रूप में दखेा गया। महामारी ने इस द्वतैिादी द वष्टकोण की सीमाए ँसामने ला दीं। 

जब संक्रमण वनयंत्रण के वलए लॉकडाउन, यातायात प्रवतबंध और आर्थवक गवतविवधयों पर रोक लगाई गई, 

तो शहरों में काम करने िाल ेलाखों अनौपचाररक और प्रिासी श्रवमकों की आजीविका अचानक समाप्त हो 

गई। महानगरों में रहने के बािजूद उन्द्हें पयावप्त आिास, भोजन, स्िास््य सुरक्षा और सामावजक संरक्षण 

उपलब्ध नहीं था। रोजगार समाप्त होते ही उनका शहरों से संबंध कमजोर पड गया और िे अपने गाँिों की 

ओर लौटने के वलए वििश हुए। इस घटनाक्रम ने प्रदर्शवत ककया कक शहरों की आर्थवक सफलता बडी मात्रा में 

उन श्रवमकों पर वनभवर ह,ै वजन्द्हें शहरी वनयोजन में स्थायी नागररक के रूप में पयावप्त स्थान नहीं कदया गया 

था। 

दसूरी ओर, ग्रामीण क्षेत्रों न ेलौटे हुए प्रिावसयों, पररिारों और अस्थायी बेरोजगारों को सामावजक आश्रय 

प्रदान ककया। ग्रामीण पररिारों, क वष, सािवजवनक वितरण प्रणाली, महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना, स्िय ंसहायता समूहों तथा पंचायतों न ेसकंट को सीवमत करन ेमें महत्त्िपूणव भूवमका वनभाई। 

इसके बािजूद ग्रामीण क्षेत्रों में स्िास््य सुविधाओं, वडवजटल कनेवटटविटी, गुणित्तापूणव वशक्षा, गैर-क वष 

रोजगार और प्रशासवनक क्षमता की कमी भी स्पष्ट हुई। 

यूरोप में महामारी का अनुभि कुछ मामलों में वभन्न, ककंतु व्यापक द वष्ट से समान था। प्रारवम्भक संक्रमण बड े

और िैवश्वक रूप से जुड ेशहरों में तेजी से फैला। दरूस्थ कायव की सुविधा प्राप्त लोगों में अवधक खुल ेस्थान, 

हररत पररिेश और कम भीड िाल ेछोटे नगरों अथिा ग्रामीण इलाकों में रहने की रुवच बढ़ी। इसी समय 

ग्रामीण यूरोप की पुरानी समस्याए—ँजनसंख्या में वगरािट, ि द्धािस्था, स्िास््य सेिाओं की सीवमत 

उपलब्धता, पररिहन की कमी और वडवजटल विभाजन—भी सामन ेआईं। पररणामस्िरूप यूरोपीय संघ न े

ग्रामीण क्षेत्रों को केिल क वष सहायता प्राप्त करन ेिाल ेभभूाग के रूप में नहीं, बवकक हररत संक्रमण, वडवजटल 

अथवव्यिस्था, सामावजक निाचार और क्षेत्रीय लचीलेपन के कें ि के रूप में दखेने की प्रकक्रया तेज की। 

इस प्रकार महामारी ने एक बुवनयादी प्रश्न उठाया: टया विकास को शहर और गाँि के बीच प्रवतस्पधाव के रूप 

में दखेना उवचत ह?ै यह शोध-पत्र तकव  दतेा ह ैकक शहर विकास के इंजन हो सकते हैं, परंतु गाँि और छोटे 

नगर राष्ट्रीय अथवव्यिस्था की सामावजक, पाररवस्थवतक और खाद्य-सुरक्षा संबंधी रीढ़ हैं। इंजन और रीढ़ दोनों 

के सुद ढ़ होने पर ही कोई समाज महामारी, जलिायु आपदा, आर्थवक मंदी या आपूर्तव-श ंखला में व्यिधान जसै े

झटकों का सामना कर सकता ह।ै 
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2. अध्ययन के उद्दशे्य और पद्धवत 

इस शोध-पत्र के प्रमुख उद्दशे्य हैं: 

1. कोविड-19 के दौरान भारत में प्रकट हुई ग्रामीण–शहरी विकास संबंधी सरंचनात्मक कमजोररयों का 

विशे्लषण करना। 

2. प्रिासी श्रम, सामावजक सुरक्षा, स्थानीय रोजगार और ग्रामीण बुवनयादी ढाँचे के परस्पर संबंधों को 

समझना। 

3. यूरोपीय संघ की ग्रामीण द वष्ट 2040 तथा कोविड-पश्चात ग्रामीण पुनजीिन की नीवतयों का अध्ययन 

करना। 

4. भारत और यूरोपीय सघं के अनुभिों की तुलना करके भारत के वलए एक समवन्द्ित ग्रामीण–शहरी 

विकास मॉडल प्रस्तुत करना। 

5. भविष्य की महामाररयों और अन्द्य आपदाओं के संदभव में क्षते्रीय लचीलापन बढ़ान ेके उपाय सुझाना। 

अध्ययन मुख्यतः िणवनात्मक, विशे्लषणात्मक और तुलनात्मक पद्धवत पर आधाररत ह।ै इसमें भारत सरकार, 

नीवत आयोग, यूरोपीय आयोग, OECD तथा अन्द्य संस्थागत ररपोटों का वद्वतीयक विशे्लषण ककया गया ह।ै 

भारत और यूरोपीय संघ की सामावजक तथा प्रशासवनक पररवस्थवतयाँ समान नहीं हैं; इसवलए तुलना का 

उद्दशे्य ककसी एक मॉडल को दसूरे पर आरोवपत करना नहीं, बवकक समान चुनौवतयों, अलग-अलग नीवतगत 

प्रवतकक्रयाओं और उपयोगी ससं्थागत वशक्षाओं की पहचान करना ह।ै[1] 

3. कोविड-19 और शहर-कें कित विकास मॉडल का संकट 

आधुवनक शहरी अथवव्यिस्था श्रम की गवतशीलता, उच्च जनसंख्या घनत्ि, कें िीक त पररिहन, विस्त त सेिा 

क्षेत्र तथा दरूस्थ क्षेत्रों स ेआने िाली खाद्य और आिश्यक िस्तुओं की आपूर्तव पर आधाररत ह।ै सामान्द्य 

पररवस्थवतयों में यह व्यिस्था आर्थवक उत्पादकता बढ़ाती ह,ै लेककन महामारी जैसी आपदा में यही विशेषताए ँ

जोवखम उत्पन्न कर सकती हैं। 

उच्च जनसंख्या घनत्ि अपने आप संक्रमण का कारण नहीं होता; सवु्यिवस्थत, सम द्ध और स्िास््य सुविधाओं 

स ेयुक्त घन ेशहर भी सुरवक्षत हो सकत ेहैं। िास्तविक समस्या तब उत्पन्न होती ह ैजब घनत्ि के साथ भीडभाड, 

अपयावप्त आिास, साझा स्िच्छता सुविधाए,ँ असुरवक्षत कायवस्थल, िाय ुप्रदषूण और स्िास््य सेिाओं की कमी 

जुडी हो। अतः महामारी स ेयह वनष्कषव वनकालना उवचत नहीं होगा कक शहरीकरण स्िभाितः हावनकारक 

ह।ै सही वनष्कषव यह ह ै कक असमान, अवनयोवजत और सामावजक सरुक्षा से रवहत शहरीकरण अवधक 

संिेदनशील होता ह।ै 
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भारत के महानगरों में बडी संख्या में श्रवमक ककराये के छोटे कमरों, झुग्गी-बवस्तयों या कायवस्थल स ेजुड े

अस्थायी आिासों में रहत ेहैं। उनके रोजगार, वनिास और सामावजक सुरक्षा के बीच स्थायी संस्थागत संबंध 

नहीं बन पाया ह।ै जब आर्थवक गवतविवधयाँ रुकीं, तो आय के साथ भोजन और आिास भी संकटग्रस्त हो गए। 

अनेक श्रवमकों के राशन काडव उनके ग ह राज्यों में पंजीक त थे। इसस ेस्पष्ट हुआ कक ककयाणकारी योजनाए ँ

प्रशासवनक सीमाओं और स्थायी वनिास पर आधाररत थीं, जबकक श्रम-बाजार गवतशील तथा अंतरराज्यीय 

हो चुका था। 

महामारी ने शहरी आपूर्तव-श ंखला की नाजुकता भी सामने रखी। महानगर प्रायः खाद्यान्न, दधू, सवब्जयों, 

श्रम, ऊजाव और वनमावण सामग्री के वलए दरूस्थ ग्रामीण क्षते्रों पर वनभवर रहते हैं। पररिहन बंद होने या श्रवमकों 

की अनुपलब्धता स ेउत्पादन तथा वितरण दोनों बावधत हुए। इसवलए शहरों की खाद्य सुरक्षा को केिल शहरी 

बाजार का विषय मानना भ्रामक ह।ै िह ग्रामीण उत्पादन, पररिहन गवलयारों, मंवडयों, भंडारण, प्रसंस्करण 

और खुदरा वितरण से जुडी एक क्षेत्रीय व्यिस्था ह।ै 

इसी प्रकार, ग्रामीण अथवव्यिस्था भी शहरों से अलग नहीं ह।ै गाँिों को उिवरक, मशीनें, वित्त, वडवजटल सेिाए,ँ 

वशक्षा, विशेष स्िास््य सेिाए ँऔर उत्पादों के बाजार मुख्यतः नगरों से प्राप्त होत ेहैं। प्रिासी श्रवमकों द्वारा 

भेजी जाने िाली आय अनेक ग्रामीण पररिारों के उपभोग, वशक्षा और स्िास््य का आधार ह।ै अतः शहर और 

गाँि को आत्मवनभवर तथा प थक इकाइयों के रूप में दखेना िास्तविकता के अनुरूप नहीं ह।ै 

4. भारत में प्रिासी श्रवमक और ग्रामीण िापसी 

भारत का ग्रामीण–शहरी प्रिास प्रायः स्थायी स्थानांतरण के बजाय चक्रीय, मौसमी और बहु-स्थानीय होता 

ह।ै अनेक श्रवमक शहरों में काम करते हुए भी अपने गाँि से सामावजक, पाररिाररक और आर्थवक संबंध बनाए 

रखते हैं। िे समय-समय पर घर लौटते हैं, क वष में सहयोग करते हैं और कमाई का एक भाग पररिार को भेजत े

हैं। महामारी के दौरान यही गाँि अंवतम सामावजक सरुक्षा-स्थल बन गए। 

लॉकडाउन में बड ेपैमाने पर हुई िापसी ने तीन महत्त्िपूणव िास्तविकताए ँउजागर कीं। पहली, महानगरों की 

अथवव्यिस्था में प्रिासी श्रम की कें िीय भूवमका होन ेके बािजूद शहरी प्रशासन के पास श्रवमकों की विश्वसनीय 

संख्या, कायव-प्रक वत, वनिास और सामावजक आिश्यकताओं स ेसंबंवधत पयावप्त डटेा नहीं था। दसूरी, सामावजक 

सुरक्षा योजनाए ँश्रवमक के बजाय स्थान से जुडी थीं। तीसरी, ग्रामीण क्षेत्रों में लौटने िाले लोगों की कौशल-

क्षमता का स्थानीय आर्थवक उपयोग करने के वलए पयावप्त संस्थागत व्यिस्था नहीं थी। 

इस अनुभि के बाद खाद्य सरुक्षा की पोटेवबवलटी का महत्त्ि बढ़ा। ‘एक राष्ट्र, एक राशन काडव’ व्यिस्था का 

उद्दशे्य लाभार्थवयों को दशे के ककसी भी पात्र राशन-विक्रय कें ि से खाद्यान्न प्राप्त करने में सक्षम बनाना ह।ै यह 

सुधार महत्त्िपूणव ह,ै परंत ु केिल राशन की पोटेवबवलटी पयावप्त नहीं होगी। स्िास््य बीमा, मात त्ि लाभ, 
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दघुवटना बीमा, पेंशन, भिन एिं अन्द्य वनमावण कमवकार लाभ, भविष्य वनवध तथा बच्चों की वशक्षा जैसी 

सुविधाओं को भी श्रवमक के साथ स्थानातंररत होना चावहए। 

प्रिासी श्रवमकों के वलए एक सािवभौवमक या परस्पर-संचालनीय सामावजक सुरक्षा पहचान विकवसत की जा 

सकती ह।ै ऐसी व्यिस्था में श्रवमक के रोजगार बदलन,े शहर बदलन ेया अस्थायी रूप स ेगाँि लौटने पर उसके 

अवधकार समाप्त न हों। इसमें वनजता और डटेा सरुक्षा की पयावप्त व्यिस्था आिश्यक होगी। वडवजटल पंजीकरण 

का उद्दशे्य केिल श्रवमकों की वनगरानी नहीं, बवकक उनके अवधकारों की वनरंतरता सुवनवश्चत करना होना 

चावहए। 

शहरों को प्रिासी श्रवमकों को अस्थायी बाहरी व्यवक्त के रूप में दखेने के बजाय शहरी अथवव्यिस्था के नागररक 

भागीदार के रूप में स्िीकार करना होगा। नगरपावलकाओं को सस्ते ककराये के आिास, श्रवमक छात्रािास, 

सािवजवनक भोजन व्यिस्था, मोबाइल स्िास््य सेिाए,ँ स्िच्छता सवुिधाए,ँ बाल दखेभाल कें ि और संकट-

कालीन सहायता कें ि विकवसत करने चावहए। प्रिावसयों की उपवस्थवत को शहरी वनयोजन में एक स्थायी 

िास्तविकता माना जाना चावहए। 

5. ग्रामीण–शहरी वमवश्रत विकास मॉडल की आिश्यकता 

महामारी से यह स्पष्ट हुआ कक ग्रामीण संकट का समाधान केिल क वष सहायता और शहरी संकट का समाधान 

केिल अवतररक्त आधारभतू ढाँचा नहीं ह।ै भारत को ऐसा ग्रामीण–शहरी वमवश्रत विकास मॉडल चावहए, 

वजसमें गाँि, कस्बे, मध्यम नगर और महानगर एक शे्रणीबद्ध ककंतु परस्पर जुड ेनेटिकव  के रूप में विकवसत 

हों। 

इस मॉडल का पहला वसद्धातं बहु-कें िीय विकास ह।ै ितवमान में रोजगार, उच्च वशक्षा, स्िास््य और वनिेश 

कुछ चुननंदा महानगरों में अत्यवधक कें कित हैं। यकद वजला मुख्यालयों, मध्यम नगरों और ग्रामीण सेिा-कें िों 

में अस्पताल, कॉलेज, तकनीकी प्रवशक्षण, औद्योवगक टलस्टर, बाजार, िेयरहाउस और वडवजटल सेिाए ँ

विकवसत की जाए,ँ तो लोगों को प्रत्येक आिश्यकता के वलए महानगरों की ओर जान ेकी आिश्यकता कम 

होगी। 

दसूरा वसद्धांत स्थानीय और क्षेत्रीय आर्थवक विविधीकरण ह।ै ग्रामीण विकास को केिल फसल उत्पादन तक 

सीवमत नहीं ककया जाना चावहए। खाद्य प्रसंस्करण, डयेरी, मत्स्यपालन, हस्तवशकप, निीकरणीय ऊजाव, 

ग्रामीण पयवटन, मरम्मत सेिाए,ँ वडवजटल कायव, स्िास््य सेिा और छोटे विवनमावण क्षते्र रोजगार के नए स्रोत 

बन सकते हैं। क वष और गैर-क वष अथवव्यिस्था के बीच सतंुलन ग्रामीण पररिारों की आय को अवधक वस्थर 

बनाएगा। 
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तीसरा वसद्धातं ग्रामीण–शहरी संपकव  ह।ै अच्छी सडक, सािवजवनक पररिहन और वडवजटल नेटिकव  से गाँि में 

रहन ेिाला व्यवक्त वनकटिती शहर के बाजार, अस्पताल, कॉलेज और रोजगार तक पहुचँ सकता ह।ै इसका 

उद्दशे्य प्रत्येक गाँि को शहर में बदलना नहीं, बवकक ग्रामीण वनिास को अिसरों स ेजोडना ह।ै[2] 

चौथा वसद्धांत सामावजक और पाररवस्थवतक सतंुलन ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों को केिल उद्योगों और शहरी वनमावण 

के विस्तार के वलए खाली भूवम के रूप में नहीं दखेा जाना चावहए। क वष भूवम, जलस्रोत, जंगल, जैि विविधता 

और स्थानीय संस्क वत का संरक्षण ग्रामीण पुनजीिन का अवभन्न भाग होना चावहए। अन्द्यथा शहरों का प्रदषूण 

और भूवम-दबाि गाँिों में स्थानांतररत हो जाएगा। 

6. PURA की प्रासंवगकता और सीमाए ँ

भारत में ग्रामीण–शहरी अंतर कम करने के वलए Provision of Urban Amenities in Rural Areas 

अथावत PURA की अिधारणा प्रस्तुत की गई थी। इसका मूल विचार भौवतक, इलेटरॉवनक, ज्ञान और आर्थवक 

संपकव  के माध्यम स ेग्रामीण समूहों को रोजगार और शहरी स्तर की सुविधाए ँउपलब्ध कराना था। PURA 

का उद्दशे्य गाँिों को महानगरों की प्रवतक वत बनाना नहीं, बवकक ग्रामीण क्षेत्रों में जीिन और आजीविका की 

गुणित्ता बढ़ाना था। 

कोविड-पश्चात पररवस्थवतयों में PURA की प्रासंवगकता पुनः बढ़ती ह।ै यकद ग्रामीण टलस्टरों को विश्वसनीय 

वबजली, ब्रॉडबैंड, सडक, सािवजवनक पररिहन, कौशल ससं्थान, बैंककंग, स्िास््य कें ि, भंडारण और प्रसंस्करण 

सुविधाए ँप्राप्त हों, तो स्थानीय उद्यवमता विकवसत हो सकती ह।ै छोटे उद्योग महानगरों के अत्यवधक महगँ े

क्षेत्रों के बजाय वजला और उप-वजला स्तर पर स्थावपत ककए जा सकते हैं। 

कफर भी PURA को केिल अिसंरचना वनमावण योजना के रूप में लाग ूकरन ेसे अपेवक्षत पररणाम नहीं वमलेंगे। 

सडक या भिन बना दनेा पयावप्त नहीं ह,ै जब तक उनके संचालन, रखरखाि, मानि संसाधन और स्थानीय 

आर्थवक उपयोग की व्यिस्था न हो। ककसी ग्रामीण स्िास््य कें ि का भिन तभी उपयोगी होगा जब वचककत्सक, 

नसव, दिाए,ँ पररिहन और रेफरल प्रणाली उपलब्ध हों। इसी प्रकार इंटरनेट कनेटशन तभी पररितवनकारी 

होगा जब िह विश्वसनीय, ककफायती और पयावप्त गवत िाला हो तथा लोगों के पास वडवजटल कौशल भी हो। 

इसवलए PURA के आधुवनक संस्करण में स्थानीय सरकार, समुदाय, वनजी उद्यम, सहकारी संस्थाओं, स्िय ं

सहायता समूहों और शैक्षवणक संस्थानों की भागीदारी आिश्यक ह।ै इसे वजला योजना, क वष मूकय-श ंखला, 

वडवजटल सािवजवनक अिसंरचना और स्थानीय कौशल रणनीवत के साथ जोडा जाना चावहए। 
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7. शहरी वनयोजन और छोटे नगरों की भूवमका 

भारत में ग्रामीण–शहरी पररितवन का बडा भाग छोटे कस्बों और जनगणना नगरों में घरटत हो रहा ह,ै ककंत ु

विकास संबंधी विमशव प्रायः महानगरों पर कें कित रहता ह।ै नीवत आयोग की Reforms in Urban 

Planning Capacity in India ररपोटव ने वनयोजन क्षमता, प्रवशवक्षत नगर वनयोजकों की कमी और स्िस्थ 

नगरों के वनमावण पर बल कदया ह।ै ररपोटव में 500 स्िस्थ शहरों के कायवक्रम की अनुशंसा की गई थी। 

स्िस्थ शहर की अिधारणा को केिल बड ेनगरों तक सीवमत नहीं रखना चावहए। छोटे नगर ग्रामीण क्षेत्रों के 

वलए बाजार, उच्चतर विद्यालय, अस्पताल, प्रशासवनक सेिा, बैंककंग, भंडारण और पररिहन कें ि होते हैं। यकद 

ये नगर अव्यिवस्थत रूप से विकवसत होते हैं, तो उनमें भी बड ेशहरों जसैी समस्याए—ँअनवधक त बवस्तया,ँ 

जल-जमाि, कचरा, यातायात और प्रदषूण—उत्पन्न हो जाती हैं। 

भारत के वलए एक ‘ग्रामीण–कस्बाई क्षेत्रीय वनयोजन’ व्यिस्था आिश्यक ह।ै इसमें प्रशासवनक सीमाओं के 

बजाय िास्तविक आिागमन, बाजार, जलस्रोत, क वष उत्पादन, पयाविरण और जनसंख्या पररितवन को आधार 

बनाया जाना चावहए। वजला और महानगरीय योजना सवमवतयों को सकक्रय करके पंचायतों तथा नगर 

वनकायों की योजनाओं में समन्द्िय स्थावपत ककया जा सकता ह।ै 

8. यूरोप में महामारी और ग्रामीण क्षेत्रों की ओर नया झकुाि 

यूरोप में महामारी के दौरान शहरों से ग्रामीण क्षेत्रों की ओर स्थायी जनसंख्या-स्थानांतरण सभी दशेों में 

समान रूप से नहीं हुआ। कफर भी आिासीय प्राथवमकताओं में पररितवन, उपनगरों और छोटे नगरों की बढ़ती 

माँग तथा दरूस्थ कायव की स्िीकायवता स्पष्ट रही। वजन कमवचाररयों का कायव वडवजटल माध्यम स ेहो सकता 

था, उन्द्होंन ेबड ेशहरों के छोटे और महगँ ेआिासों के बजाय अवधक खुल ेस्थानों िाल ेक्षते्रों में रहने के विककप 

पर विचार ककया। 

इस बदलाि को रोमानी द वष्ट से नहीं दखेना चावहए। ग्रामीण जीिन सभी लोगों के वलए स्ितः अवधक सुखद 

या सुरवक्षत नहीं ह।ै अनेक ग्रामीण क्षेत्रों में अस्पताल दरू हैं, सािवजवनक पररिहन सीवमत ह,ै ि द्ध जनसंख्या 

अवधक ह ैऔर वडवजटल नेटिकव  कमजोर हैं। महामारी के दौरान ऑनलाइन वशक्षा, टेलीमेवडवसन और घर स े

काम जैसी सुविधाए ँउन्द्हीं क्षते्रों में प्रभािी हो सकती थीं जहाँ उच्च-गवत इंटरनेट उपलब्ध था। 

OECD के विशे्लषण से भी स्पष्ट हुआ कक महामारी का क्षते्रीय प्रभाि अत्यंत असमान था। अंतर केिल शहर 

और गाँि का नहीं था; पयवटन पर वनभवर क्षेत्र, औद्योवगक क्षेत्र, सीमािती क्षेत्र, गरीब शहरी बवस्तया ँऔर ि द्ध 

ग्रामीण क्षेत्र अलग-अलग प्रकार स ेप्रभावित हुए। इससे स्थान-विशेष पर आधाररत नीवतयों की आिश्यकता 

सामने आई। 
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यूरोप के ग्रामीण क्षेत्रों न ेसंकट के दौरान सामुदावयक सहयोग और सामावजक पँूजी की उपयोवगता भी प्रदर्शवत 

की। स्थानीय संगठनों और स्ियंसेिकों ने बुजुगों तक भोजन तथा दिाए ँपहुचँाने, छोटे व्यिसायों को अनुकूवलत 

करन ेऔर सामुदावयक सेिाओं को जारी रखने में सहयोग कदया। इसस ेस्पष्ट हुआ कक आपदा-लचीलापन केिल 

अस्पतालों, उपकरणों और सरकारी बजट पर वनभवर नहीं होता; विश्वास, स्थानीय नेटिकव  और सामुदावयक 

नेत त्ि भी उतने ही महत्त्िपूणव हैं। 

9. यूरोपीय संघ की ग्रामीण द वष्ट 2040 

यूरोपीय आयोग न े 2021 में A Long-Term Vision for the EU’s Rural Areas—Towards 

Stronger, Connected, Resilient and Prosperous Rural Areas by 2040 प्रस्तुत ककया। यह 

द वष्ट ग्रामीण क्षेत्रों को चार परस्पर संबंवधत आयामों में विकवसत करने की बात करती ह:ै 

9.1 सुद ढ़ ग्रामीण समाज 

इस आयाम में स्थानीय संस्थाओं, नागररक संगठनों, मवहलाओं, युिाओं और कमजोर समूहों की भागीदारी 

बढ़ाने पर जोर ह।ै ग्रामीण विकास को ऊपर स ेदी जान ेिाली सहायता के बजाय स्थानीय समुदायों की 

क्षमता, नते त्ि और सामावजक निाचार से जोडने का प्रयास ककया गया हहह 

9.2 बेहतर जुडाि 

भौवतक पररिहन के साथ वडवजटल कनेवटटविटी को ग्रामीण पुनजीिन का आधार माना गया ह।ै विश्वसनीय 

ब्रॉडबैंड से दरूस्थ कायव, ऑनलाइन वशक्षा, टेलीमेवडवसन, ई-गिनेंस, वडवजटल उद्यवमता और स्माटव क वष संभि 

होत ेहैं। संपकव  का उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों को उनकी विवशष्टता से िंवचत करना नहीं, बवकक वनिास-स्थान और 

अिसरों के बीच दरूी कम करना हहह 

9.3 लचीले ग्रामीण क्षेत्र 

ग्रामीण इलाकों को जलिायु पररितवन, सूखा, बाढ़, जंगल की आग, आर्थवक मंदी और महामारी जैसे झटकों 

स ेवनपटने में सक्षम बनाना इस स्तंभ का उद्दशे्य ह।ै रटकाऊ खेती, जैि विविधता, स्थानीय ऊजाव, प्राक वतक 

संसाधन प्रबंधन और विविधीक त अथवव्यिस्था को लचीलेपन से जोडा गया हहह 

9.4 सम द्ध ग्रामीण अथवव्यिस्था 

क वष के अवतररक्त जैि-अथवव्यिस्था, निीकरणीय ऊजाव, पयवटन, वडवजटल सेिाए,ँ लघु उद्योग और रचनात्मक 

क्षेत्रों को बढ़ािा दने ेकी पररककपना की गई ह।ै स्थानीय उत्पादों के प्रसंस्करण और विपणन से मूकय का बडा 

भाग क्षेत्र के भीतर बनाए रखने का लक्ष्य ह।ै 
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इन उद्दशे्यों के वलए यूरोपीय आयोग ने Rural Action Plan और Rural Pact की व्यिस्था की। Rural 

Pact यूरोपीय, राष्ट्रीय, क्षेत्रीय तथा स्थानीय सरकारों के साथ नागररक समाज, शोध संस्थानों, व्यिसायों 

और समुदायों को जोडने िाला सहयोग मंच ह।ै यह द वष्टकोण बहु-स्तरीय शासन और स्थानीय भागीदारी को 

कें िीय महत्त्ि दतेा ह।ै 

10. ग्रामीण प्रभाि परीक्षण और स्थान-संिेदी शासन 

यूरोपीय विमशव में ‘रूरल पू्रकफंग’ अथिा ग्रामीण प्रभाि परीक्षण का विचार महत्त्िपूणव ह।ै इसका अथव ह ैकक 

ककसी नई नीवत, काननू, बजट या कायवक्रम के ग्रामीण क्षेत्रों पर संभावित प्रभाि का पहले से मूकयांकन ककया 

जाए। पररिहन, स्िास््य, वडवजटल सेिा या पयाविरण से संबंवधत नीवत औपचाररक रूप से पूरे दशे के वलए 

समान हो सकती ह,ै ककंत ुउसका िास्तविक प्रभाि शहर और गाँि में अलग हो सकता ह।ै 

उदाहरण के वलए, केिल वडवजटल माध्यम स ेसरकारी सिेा उपलब्ध कराने का वनणवय शहर में सुविधाजनक, 

लेककन कमजोर इंटरनेट िाले ग्रामीण क्षेत्र में बवहष्करणकारी हो सकता ह।ै अस्पतालों के कें िीकरण से 

प्रशासवनक लागत कम हो सकती ह,ै परंतु दरूस्थ ग्रामीण आबादी के वलए यात्रा का समय और खचव बढ़ सकता 

ह।ै इसवलए समान नीवत हमेशा समान पररणाम उत्पन्न नहीं करती। 

भारत में भी ग्रामीण प्रभाि परीक्षण के साथ ‘प्रिासी प्रभाि परीक्षण’ और ‘छोटे नगर प्रभाि परीक्षण’ 

विकवसत ककए जा सकते हैं। प्रमुख नीवतयों का मूकयांकन इस आधार पर होना चावहए कक िे पंचायतों, 

मवहलाओं, अनुसूवचत समूहों, सीमांत ककसानों, प्रिासी श्रवमकों और दरूस्थ क्षेत्रों को कैसे प्रभावित करेंगी। 

11. भारत और यूरोपीय संघ: तुलनात्मक विशे्लषण 

भारत और यूरोपीय सघं के ग्रामीण क्षेत्रों में व्यापक अंतर हैं। भारत में ग्रामीण जनसंख्या का अनुपात अवधक, 

क वष पर वनभवरता व्यापक और अनौपचाररक रोजगार प्रमुख ह।ै यूरोप के अनके ग्रामीण क्षेत्रों में जनसंख्या 

वगरािट और ि द्धािस्था प्रमुख चुनौती ह,ै जबकक भारत के कई ग्रामीण क्षेत्रों में युिा आबादी और रोजगार 

की कमी महत्त्िपूणव प्रश्न हैं। 

कफर भी कुछ साझा चुनौवतयाँ कदखाई दतेी हैं। दोनों क्षेत्रों में ग्रामीण स्िास््य, पररिहन, वडवजटल 

कनेवटटविटी, स्थानीय रोजगार और शासन क्षमता से संबवंधत अंतर मौजूद हैं। दोनों में यह स्िीकायवता बढ़ी 

ह ै कक ग्रामीण नीवत को केिल क वष नीवत तक सीवमत नहीं ककया जा सकता। दोनों संदभों में स्थानीय 

अथवव्यिस्था के विविधीकरण, वडवजटल सेिाओं और बहु-स्तरीय शासन पर जोर कदया जा रहा ह।ै 

यूरोपीय संघ से भारत तीन प्रमुख वशक्षाए ँग्रहण कर सकता ह।ै पहली, ग्रामीण विकास के वलए दीघवकावलक 

और स्पष्ट राष्ट्रीय द वष्ट आिश्यक ह।ै अलग-अलग मंत्रालयों की योजनाओं को एक साझा क्षेत्रीय लक्ष्य के तहत 

समवन्द्ित ककया जाना चावहए। दसूरी, ग्रामीण प्रभाि परीक्षण जसैी व्यिस्था नीवत-वनमावण में स्थान-



 
 

ISSN: 2348–2605  Impact Factor: 8.789   Volume 14-Issue 02,  (April-June 2026) 

www.shodhpatrika.in  Email id:- hindires@gmail.com Page 59 

 

संिेदनशीलता ला सकती ह।ै तीसरी, Rural Pact जैसा मंच कें ि, राज्य, पंचायत, नगर वनकाय, 

विश्वविद्यालय, नागररक समाज और व्यिसायों को जोड सकता ह।ै 

भारत का अनुभि यूरोप के वलए भी उपयोगी ह।ै स्ियं सहायता समूहों, वडवजटल भुगतान, सािवजवनक वितरण 

प्रणाली, ग्रामीण रोजगार कायवक्रम और बड े पैमाने की वडवजटल सािवजवनक अिसंरचना में भारत ने ऐस े

प्रयोग ककए हैं वजन्द्हें स्थानीय अनुकूलन के साथ अन्द्य क्षेत्रों में समझा जा सकता ह।ै भारत का पंचायत तंत्र 

व्यापक ग्रामीण प्रवतवनवधत्ि प्रदान करता ह,ै यद्यवप उसकी वित्तीय और प्रशासवनक क्षमता को और मजबतू 

करने की आिश्यकता ह।ै 

12. वडवजटल कनेवटटविटी और स्माटव विलेज 

वडवजटल संपकव  कोविड-पश्चात विकास का कें िीय तत्ि बन गया ह।ै महामारी में वशक्षा, स्िास््य परामशव, 

बैंककंग, सरकारी सहायता और अनेक रोजगार वडवजटल माध्यमों पर वनभवर हुए। लेककन केिल मोबाइल फोन 

या सामान्द्य नेटिकव  की उपलब्धता को साथवक वडवजटल समािेशन नहीं माना जा सकता। 

साथवक कनेवटटविटी में कम-से-कम पाँच तत्ि होते हैं: विश्वसनीय नेटिकव , पयावप्त गवत, ककफायती डटेा, उपयुक्त 

उपकरण और वडवजटल कौशल। इसके साथ स्थानीय भाषा में सामग्री तथा साइबर सरुक्षा भी आिश्यक हैं। 

ककसी पररिार के पास एक स्माटवफोन होना पयावप्त नहीं ह ैयकद उसी उपकरण से बच्चों की वशक्षा, अवभभािकों 

का काम, बैंककंग और सरकारी सेिाए ँसंचावलत करनी हों। 

भारत में स्माटव विलेज की अिधारणा को केिल िाई-फाई अथिा वडवजटल ककयोस्क तक सीवमत नहीं ककया 

जाना चावहए। स्माटव विलेज िह होगा जहाँ वडवजटल तकनीक स्थानीय समस्याओं का समाधान करे—जसै े

टेलीमेवडवसन, क वष सलाह, स्थानीय उत्पादों का ई-विपणन, ऑनलाइन प्रमाणपत्र, जल प्रबंधन, ग्रामीण 

पररिहन सूचना और कौशल प्रवशक्षण। तकनीक साधन ह,ै विकास का अंवतम उद्दशे्य नहीं। 

वडवजटल कायव के विस्तार स ेकुछ सेिा-क्षेत्र रोजगार छोटे शहरों और गाँिों तक पहुचँ सकते हैं। ककंतु इसके 

वलए विश्वसनीय वबजली, कायवस्थल, भाषा और तकनीकी प्रवशक्षण, डटेा सुरक्षा तथा श्रम मानकों की 

आिश्यकता होगी। अन्द्यथा वडवजटल अथवव्यिस्था नए प्रकार के असुरवक्षत और कम िेतन िाल ेकायव उत्पन्न 

कर सकती ह।ै 

13. स्थानीय आजीविका और क्षेत्रीय आपूर्तव-श ंखला 

महामारी ने अत्यवधक लंबी तथा कें िीक त आपूर्तव-श ंखलाओं की संिेदनशीलता स्पष्ट की। इसका अथव िैवश्वक 

व्यापार समाप्त करना नहीं, बवकक स्थानीय, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तर की आपूर्तव प्रणावलयों में संतुलन स्थावपत 

करना ह।ै 
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ग्रामीण क्षेत्रों में क वष उत्पादन के वनकट भंडारण, शीत-श ंखला, प्राथवमक प्रसंस्करण और पैकेनजंग सुविधाए ँ

विकवसत होने स ेककसानों को बेहतर मूकय और स्थानीय यिुाओं को रोजगार वमल सकता ह।ै वजला स्तर पर 

खाद्य प्रसंस्करण टलस्टर, डयेरी, मत्स्यपालन, हस्तवशकप और सूक्ष्म विवनमावण को पररिहन तथा ई-कॉमसव 

स ेजोडना चावहए। 

‘एक वजला, एक उत्पाद’ जसैी योजनाए ँस्थानीय विशेषताओं को बाजार से जोड सकती हैं, परंत ुगुणित्ता, 

वडजाइन, मानकीकरण, वित्त, पैकेनजंग और विपणन सहयोग के वबना केिल उत्पाद की पहचान पयावप्त नहीं 

होगी। स्थानीय उद्यवमयों को व्यिसाय विकास सेिाए,ँ तकनीकी प्रवशक्षण और सािवजवनक खरीद में अिसर 

कदया जाना चावहए। 

स्थानीयकरण का अथव प्रत्यके िस्त ुका गाँि में उत्पादन नहीं ह।ै इसका उद्दशे्य उन आिश्यक िस्तुओं और 

सेिाओं की पहचान करना ह ैवजनका क्षेत्रीय स्तर पर उत्पादन आर्थवक तथा रणनीवतक रूप से उपयोगी हो। 

दिाओं, खाद्य पदाथों, स्िच्छता सामग्री और आपदा उपकरणों की न्द्यूनतम विकेन्द्िीक त क्षमता संकट के समय 

उपयोगी हो सकती ह।ै 

14. सामावजक सुरक्षा और मानि गररमा 

कोविड-19 का सबस ेगंभीर नैवतक पाठ यह ह ैकक आर्थवक विकास को मानि गररमा स ेअलग नहीं ककया जा 

सकता। वजन श्रवमकों ने शहरों का वनमावण ककया, पररिहन चलाया, घरों तक सामान पहुचँाया और उद्योगों 

को श्रम कदया, िे संकट के समय भोजन, आिास और सुरवक्षत पररिहन से िंवचत रह।े 

भविष्य की सामावजक सरुक्षा व्यिस्था को रोजगार की औपचाररकता, स्थायी पत ेऔर राज्य की सीमा स े

कम वनभवर होना चावहए। न्द्यनूतम खाद्य सरुक्षा, प्राथवमक स्िास््य सेिा, दघुवटना संरक्षण, मात त्ि लाभ और 

ि द्धािस्था सुरक्षा को सािवभौवमक अवधकारों की कदशा में विकवसत ककया जाना चावहए। योगदान-आधाररत 

योजनाओं को भी अलग-अलग वनयोक्ताओं और राज्यों के बीच पोटेबल बनाया जाना चावहए। 

शहरी स्थानीय वनकायों को प्रिासी सहायता को अस्थायी राहत गवतविवध के बजाय वनयवमत प्रशासवनक 

कायव मानना चावहए। पंचायतों के पास बाहर जाने िाल ेऔर लौटने िाल ेश्रवमकों का स्िैवच्छक तथा अवधकार-

आधाररत डटेाबेस हो सकता ह।ै यह डटेा रोजगार सहायता, कौशल वमलान और संकट प्रवतकक्रया में उपयोगी 

होगा, बशते उसका दरुुपयोग न हो। 

15. सामुदावयक संस्थाए ँऔर आपदा-लचीलापन 

महामारी ने कदखाया कक केिल कें िीक त सरकारी मशीनरी प्रत्येक व्यवक्त तक समय पर नहीं पहुचँ सकती। 

पंचायतों, नगर वनकायों, स्ियं सहायता समूहों, स्थानीय गैर-सरकारी संगठनों, धार्मवक संस्थाओं, विद्यालयों 

और स्ियंसेिकों न ेभोजन वितरण, दिा, पररिहन और जागरूकता में सहयोग कदया। 
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इस अनुभि को संस्थागत रूप दनेा चावहए। प्रत्येक पंचायत और शहरी िाडव में स्थानीय आपदा प्रवतकक्रया 

योजना, प्रवशवक्षत स्ियंसेिक सूची, कमजोर पररिारों की गोपनीय पहचान, सामुदावयक रसोई के सभंावित 

स्थान और प्राथवमक वचककत्सा संसाधन वनधावररत ककए जा सकते हैं। स्थानीय योजनाओं को वजला तथा राज्य 

आपदा प्रबंधन प्रणाली से जोडा जाना चावहए। 

सामावजक पँूजी का वनमावण संकट के दौरान अचानक नहीं ककया जा सकता। वनयवमत ग्रामसभा, मोहकला 

सवमवत, मवहला समूह, युिा संगठन और स्थानीय संिाद विश्वास तथा सहयोग को मजबूत करते हैं। इसवलए 

सहभागी शासन स्ियं में आपदा तैयारी का एक रूप ह।ै 

16. भारत के वलए नीवतगत सुझाि 

भारत के वलए वनम्नवलवखत नीवत-कदशाए ँउपयोगी हो सकती हैं: 

16.1 राष्ट्रीय ग्रामीण–शहरी संपकव  नीवत 

गाँि, कस्बे और शहरों को अलग-अलग मंत्रालयों तथा योजनाओं में बाँटने के बजाय आिागमन, बाजार, श्रम 

और पयाविरण पर आधाररत क्षेत्रीय नीवत बनाई हहहह 

16.2 छोटे और मध्यम नगरों में वनिेश 

वजला मुख्यालयों और छोटे नगरों में अस्पताल, उच्च वशक्षा, सािवजवनक पररिहन, जल-वनकासी, कचरा 

प्रबंधन और ककराय ेके आिास विकवसत ककए जाए।ँ इससे महानगरों पर दबाि कम हहहहह 

16.3 आधुवनक PURA टलस्टर 

भौवतक, वडवजटल, ज्ञान और आर्थवक संपकव  को एकीक त करते हुए ग्रामीण टलस्टर विकवसत ककए जाए।ँ 

प्रत्येक टलस्टर को स्थानीय संसाधन तथा कौशल के अनसुार आर्थवक विशेषता दी जा सकती हहह 

16.4 सामावजक सुरक्षा की पूणव पोटेवबवलटी 

राशन के साथ स्िास््य, बीमा, पेंशन, मात त्ि लाभ और श्रवमक ककयाण योजनाओं को भी अंतरराज्यीय रूप 

स ेपोटेबल बनाया जाए। 

16.5 स्थानीय रोजगार एिं कौशल वमलान 

वजलों में लौटे प्रिावसयों और स्थानीय युिाओं के कौशल का मानवचत्रण कर उन्द्हें उद्योग, वनमावण, क वष 

प्रसंस्करण और वडवजटल सेिाओं से जोडा जाए। 
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16.6 ग्रामीण वडवजटल अवधकार 

उच्च-गवत इंटरनेट को आिश्यक सािवजवनक अिसंरचना के रूप में दखेा जाए। सािवजवनक वडवजटल कें िों, 

उपकरण-सहायता और वडवजटल साक्षरता पर समान ध्यान कदया हहहह 

16.7 ग्रामीण प्रभाि परीक्षण 

राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय प्रमुख नीवतयों का ग्रामीण, जनजातीय, प्रिासी और छोटे नगरों पर प्रभाि पहल े

स ेआंका जाए। 

16.8 स्थानीय वनकायों का सशक्तीकरण 

पंचायतों तथा नगरपावलकाओं को पयावप्त वित्त, प्रवशवक्षत कमवचारी, डटेा और तकनीकी सहायता प्रदान की 

जाए। वजम्मेदारी सौंपने के साथ संसाधन भी कदए जाने चाहिए। 

16.9 विकेन्द्िीक त स्िास््य व्यिस्था 

प्राथवमक स्िास््य कें िों, वजला अस्पतालों, टेलीमेवडवसन, मोबाइल स्िास््य इकाइयों और आपातकालीन 

पररिहन को एकीक त नेटिकव  के रूप में विकवसत ककया जाए। 

16.10 स्थानीय आपदा प्रवतकक्रया नेटिकव  

पंचायत और िाडव स्तर पर समुदाय-आधाररत स्ियंसेिक नेटिकव , आपात भोजन व्यिस्था, औषवध आपूर्तव 

और कमजोर नागररक सहायता प्रणाली बनाई जाए। 

17. वनष्कषव 

कोविड-19 महामारी ने मानिता को अपनी विकास प्राथवमकताओं की समीक्षा करने का अिसर कदया। 

महामारी का सबसे महत्त्िपूणव संदशे यह नहीं ह ैकक लोगों को शहर छोडकर गाँिों में लौट जाना चावहए। 

िास्तविक संदशे यह ह ै कक अत्यवधक कें िीक त, असमान और सामावजक सरुक्षा स ेरवहत विकास व्यिस्था 

संकट के समय रटकाऊ नहीं होती। 

शहर निाचार, उद्योग, वशक्षा और आर्थवक अिसरों के कें ि हैं। गाँि खाद्य उत्पादन, प्राक वतक ससंाधन, 

सांस्क वतक वनरंतरता और सामावजक सहयोग के आधार हैं। छोटे नगर दोनों के बीच आिश्यक सेतु हैं। इनमें 

स ेककसी एक को दसूरे की कीमत पर विकवसत करना दीघवकालीन असतंुलन उत्पन्न करता ह।ै 

भारत को ग्रामीण आत्मवनभवरता और शहरी आधुवनकता के बीच क वत्रम चुनाि करने की आिश्यकता नहीं ह।ै 

उवचत कदशा एक ऐसे बहु-केंिीय विकास नेटिकव  की ह ैवजसमें लोग गाँि में रहते हुए भी गुणित्तापूणव वशक्षा, 
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स्िास््य, वडवजटल सेिाओं और बाजार तक पहुचँ सकें ; छोटे नगर क्षेत्रीय रोजगार कें ि बनें; और महानगर 

सुरवक्षत, समािेशी तथा प्रिासी-अनुकूल बनाए जाए।ँ 

यूरोपीय संघ की ग्रामीण द वष्ट 2040 यह प्रदर्शवत करती ह ैकक विकवसत अथवव्यिस्थाए ँभी ग्रामीण प्रश्न को 

केिल क वष तक सीवमत नहीं रख सकतीं। वडवजटल पररितवन, जलिायु लचीलापन, स्थानीय नते त्ि और 

क्षेत्रीय समानता भविष्य के ग्रामीण विकास के प्रमुख आधार हैं। भारत में PURA, पंचायत व्यिस्था, वडवजटल 

सािवजवनक अिसंरचना, स्िय ंसहायता समूह और सामावजक सुरक्षा कायवक्रम इस कदशा में आधार प्रदान करते 

हैं, ककंतु इनके बीच बेहतर समन्द्िय आिश्यक ह।ै 

अंततः विकास का उद्दशे्य केिल सकल घरेलू उत्पाद, गगनचुंबी इमारतें अथिा चमकती सडकें  नहीं हो सकता। 

जीिन की गुणित्ता में सुरवक्षत आिास, सम्मानजनक काम, सामुदावयक सहयोग, स्िच्छ पयाविरण, स्थानीय 

खाद्य सुरक्षा और सकंट के समय संस्थागत संरक्षण भी शावमल हैं। भविष्य की विकास नीवत तभी न्द्यायपूणव 

और लचीली होगी जब कोई व्यवक्त अपनी भौगोवलक वस्थवत, प्रिासी पहचान या रोजगार की अनौपचाररकता 

के कारण पीछे न छूटे। ग्रामीण और शहरी भारत का सतंवुलत उत्थान ही भविष्य की महामाररयों, जलिाय ु

आपदाओं और आर्थवक व्यिधानों के विरुद्ध दशे की सबसे विश्वसनीय ढाल बन सकता ह।ै 

रटप्पवणया/ँNotes 

[1] इस अध्ययन में ‘यूरोप’ और ‘यूरोपीय संघ’ को समानाथी नहीं माना गया ह।ै यूरोपीय संघ के संस्थागत 

दस्तािेज मुख्यतः उसके सदस्य दशेों पर लाग ूहोते हैं, जबकक वब्रटेन सवहत अन्द्य यूरोपीय दशेों के अनुभि 

अलग राजनीवतक और नीवतगत व्यिस्थाओं से संबंवधत हो सकत ेहैं। 

[2] ग्रामीण क्षेत्रों में शहरी सुविधाए ँ उपलब्ध करान े का अथव गाँिों की सामावजक, सांस्क वतक और 

पाररवस्थवतक विशेषताओं को समाप्त करना नहीं ह।ै इसका उद्दशे्य ग्रामीण नागररकों को वशक्षा, स्िास््य, 

संचार और आजीविका के समान अिसर दनेा ह।ै 

[3] जनसंख्या घनत्ि और महामारी प्रसार के बीच संबंध सीधा तथा सािवभौवमक नहीं ह।ै वनयोवजत घनत्ि, 

पयावप्त सािवजवनक स्िास््य और सुरवक्षत आिास िाल ेशहर अवनयोवजत तथा भीडभाड िाले कम घनत्ि क्षेत्रों 

की तुलना में बेहतर प्रदशवन कर सकते हैं। 

[4] ‘स्थानीयकरण’ से आशय पूणव आर्थवक आत्मवनभवरता या बाहरी व्यापार के विरोध से नहीं ह।ै इसका 

आशय आिश्यक िस्तुओं और सेिाओं के वलए स्थानीय तथा क्षेत्रीय क्षमता बढ़ाकर अत्यवधक कें िीक त आपूर्तव-

श ंखला पर वनभवरता कम करना ह।ै 
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[5] प्रिासी श्रवमकों का वडवजटल पंजीकरण अवधकार-आधाररत, स्िैवच्छक, पारदशी और डटेा-सुरक्षा के 

वसद्धांतों के अनुरूप होना चावहए। पंजीकरण का उपयोग पुवलस वनगरानी, आिाजाही वनयंत्रण या 

ककयाणकारी लाभ से िंवचत करने के वलए नहीं ककया जाना चावहए। 

[6] स्माटव विलेज को केिल तकनीकी पररयोजना के रूप में नहीं दखेा जाना चावहए। वडवजटल तकनीक तभी 

उपयोगी ह ैजब िह स्थानीय समुदाय की प्राथवमकताओं, सामावजक समािेशन और सािवजवनक सेिाओं के 

सुधार स ेजुडी हो। 
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